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RESUMEN

En Oaxaca, la autonomia como préctica politica tiene un largo sendero discursivo. Estas
narrativas han sido construidas por académicos e intelectuales indigenas que han
enmarcado al concepto, prictica y proceso autondémico en una geografia eminentemente
municipal, comunitaria, étnica, rural, campesina y recientemente urbana.

Las autonomia urbana de Nifios Héroes y autonomia municipal indigena de
Santa Maria Atzompa permiten comprender los procesos de participacion politica y las
contradicciones del reconocimiento multicultural. El estudio de caso clarifica que las
autonomias no son un proceso exclusivamente relacionado con identidades indigenas,
sino también con otros procesos autondémicos con formas de organizacion,
representacion, practicas y acciones politicas propias que cuestionan el reconocimiento
de la diferencia, las autonomias municipales indigenas e identidades politicas
esencialistas.

Desde hace 15 afios, en algunos municipios indigenas de Oaxaca, vienen
sucediendo procesos organizativos y practicas politicas que construyen espacios de
autogestion, autoadministracion y autogobierno. Asi pues, colonias y barrios de
municipios indigenas son una posibilidad tedrica y empirica para repensar la geografia
autonomica y la creacion de identidades politicas que demandan derechos sociales y
politicos en espacios locales.

Los procesos de negociacion, complejidades, niveles y relaciones que se dan en
espacios urbanos llevan a que los colonos se organicen, configuren, imaginen y disefien
politicamente su propia autonomia con o sin el reconocimiento del Estado, pero dentro
del multiculturalismo neoliberal. A través de este trabajo, ejemplifico como y donde se
configura la autonomia urbana. Sefialo también cudles son sus préicticas, acciones y

estructuras.
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INTRODUCCION
En los tdltimos 20 afios en América Latina se vive un proceso de transformacion
constitucional orientado hacia la consolidacion de gobiernos democraticos. Esta
tendencia se orienta a través de la implementacién de reformas que reconocen la
diferencia cultural y composicién plural de los Estados-nacion (Taylor, 1993).

Las reformas constitucionales se inscriben particularmente hacia el
reconocimiento juridico de la pluralidad en sus manifestaciones culturales y politicas.
Sin embargo, las modificaciones constitucionales no fueron gratuitas, han sido
precedidas de movimientos sociales indigenas iniciados desde 1970, los cuales tuvieron
distintos quiebres en su devenir politico' (Stavenhagen, 2003:165). Actualmente, las
demandas se centran en la autonomia por el manejo de recursos naturales, autonomia,
territorio y organizaciéon politica. Algunos ejemplos de ello son: La Federacién de
Centros Shuar, en Ecuador; el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), en
Colombia; el Movimiento Katarista, en Bolivia (Assies, 1999: 28); el Movimiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y la Asamblea Popular de los
Pueblos de Oaxaca (APPO), en México.

A la par, en diversas ciudades de América Latina se dan procesos de
urbanizacién y concentracion poblacional que acompafian y, en algunos casos, sustentan
el reconocimiento de derechos culturales. Recientemente se han transformado en
escenarios de contradicciones en la aplicacién de reformas neoliberales, supuestamente
orientadas hacia el reconocimiento multicultural y plurinacional de los Estados-nacion.

Desde la region, el municipio y/o la comunidad se produce un trato diferenciado
que conduce a la poblacién no originaria a reclamar inclusion y participacion politica.
En diversos territorios municipales se generan relaciones y tratos desiguales del
gobierno local a las personas que integran el municipio —principalmente municipios
conurbados con poblacién migrante rural-urbana y urbana-urbana—.

En tales contextos, sucede algin tipo de re-configuracion étnica’ que reclama

participaciéon e inclusién politica al interior de distintos municipios, cantones,

" En esos quiebres se firmaron, en diversos paises latinoamericanos, algunos convenios internacionales
como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y recientemente en 2007 la
Declaracién de Derechos de Pueblos Indigenas de la Organizacidon de Naciones Unidas (ONU).

> Willem Assies (1999) utiliza el término “reorganizacién étnica” para sefialar el cardcter contemporaneo
de los movimientos, discursos y reclamos indigenas. Sin embargo, prefiero utilizar el término re-
configuracién étnica, pues alude a una construccién identitaria que aunque no mantiene una continuidad
cultural, histdrica y territorial especifica, si genera procesos politicos que posibilitan satisfaccion de sus
necesidades inmediatas como grupo.



parroquias, ciudadelas, villas miseria, barrios y cabildos ubicados en las periferias,
margenes o colindancias de distintas ciudades/capitales en Latinoamérica. Se trata de re-
configuraciones identitarias y culturales, pero sobre todo de la adaptacion de formas de
organizacion politica indigena en territorios no indigenas. Es decir, identidades politicas
construidas a partir de la convivencia, organizacién e interaccién generada por la
conurbacién de ciudades con municipios considerados como indigenas.

La caracteristica y relevancia principal de este proceso es abrir la puerta a
disputas por el poder, la autonomia y el reconocimiento politico-cultural en territorios
locales. Algunas de dichas disputas por inclusién-exclusion politica y re-configuracién
étnica suceden en la regidbn amazodnica ecuatoriana, las alcaldias bogotanas, los
municipios indigenas bolivianos y mexicanos.

En Ecuador, durante la dltima eleccién popular para el representante en el cantén
Tiwintza, efectuada de octubre a diciembre de 2004, se confrontaron ‘“colonos/apachs”
y ‘“shuaras/nativos” abanderados por los partidos politicos de Pachakutik y Sociedad
Patridtica (Larrea, 2005). En Bogotd, las parroquias ubicadas en la ciudad han
incorporado autoridades indigenas en su estructura de gobierno (concejalias),
reivindicando instancias politicas indigenas como discurso autonémico. Por otro lado,
en Bolivia la experiencia autonémica indigena en los municipios cercanos a las
ciudades, viene desde la Constituciéon de 2009, bajo la figura de “municipios
autéonomos” (Colque, 2009: 53-54). Por tltimo, en Oaxaca-México las diferencias entre
“avecindados y originarios” (Herndndez-Diaz et al, 2007) ha llevado a construir
discursos identitarios, autondmicos y comunitarios que se han reflejado en
reglamentaciones juridicas de diversa indole (Bailon et al, 2009).

Analizar el fenémeno de exclusion-inclusién politica en las geografias
latinoamericanas ha dado paso a diversos procesos sociales que influyen alteran y
modifican la vida cotidiana publica y privada de las comunidades. Ademds, este proceso
permite observar como se construyen identidades politicas y autonomias urbanas en
lugares de frontera como las villas miseria, barriadas, callampas, ciudades perdidas,
asentamientos irregulares, ciudadelas o colonias populares.

Para la realizacién de esta investigaciéon tomé como caso particular lo que
sucede en el municipio indigena de Santa Maria Atzompa, en Oaxaca-México, ya que
por ser territorio de frontera cultural se establecen relaciones sociales que evidencian
diversos tipos de desigualdades, exclusiones, re-configuraciones identitarias y

autonomias urbanas. Con este antecedente habria que preguntarse ;Qué sucede en el
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Estado de Oaxaca que lo convierte en un caso emblemdtico para desmenuzar las
contradicciones que las reformas constitucionales del multiculturalismo neoliberal
generan en territorios locales? Para aclarar el panorama e intentar dar respuesta a la

interrogante planteada se mencionardan algunas cosas breves sobre el caso particular.

Objeto de estudio

En el Estado de Oaxaca convergen una serie de elementos que complejizan las
relaciones cotidianas entre la poblacion de territorios locales, permitiendo mostrar las
contradicciones de las reformas neoliberales.” A continuacién sefala estos elementos.

1) Oaxaca es el unico Estado en México que reconoce constitucionalmente las
précticas de organizacion y eleccion de autoridades a nivel municipal por el “Régimen
de usos y costumbres”. Se encuentra conformado geopoliticamente —es decir,
administrativamente— por 570 municipios, de los cuales 418 se rigen por usos y
costumbres —autodenominados indigenas por su variante juridica consuetudinaria— y
152 por partidos politicos.

2) Del total de municipios mencionados, 18 integran la “zona conurbada”
(Segura, 1999). De ellos, 13 usan la caracteristica juridica-cultural uso costumbrista y
cinco se inscriben en sistema de partidos politicos. Asi coexisten dos sistemas de
eleccion: de partidos politicos y de usos y costumbres, que sustentan mecanismos de
administracién y participacion politica aparentemente democratica para los habitantes
de los municipios.

3) Una década después de que se adoptaran las reformas neoliberales a nivel
nacional y estatal’ se abrieron procesos de exclusion y discriminacion en municipios
considerados indigenas que han seguido arduos procesos de negociacion politica y
juridica en distintos escenarios del Estado.

Dichas reformas en Oaxaca se convirtieron en uno de los principales argumentos
con que los “originarios” limitaron la inclusion politica de ciudadanos que no pudieron

ejercer sus derechos completamente, convirtiéndose en una supuesta “minoria” dentro

3 México se reconoce como una Repiiblica compuesta por federaciones. En ese sentido cada Estado que
compone la federacién cuenta con un marco constitucional propio, bajo el cual se organiza, reconoce y
define politica, social y culturalmente.

* Esta reforma se encuentra sefialada en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Politico Electorales
de Oaxaca (CIPPEO) elaborada en 1995, con algunas precisiones en 1997.

> Reforma al articulo 4 de la Constitucién en 1992, aprobacién del CIPPEO en 1995 y la Ley de Pueblos y
Comunidades Indigenas de Oaxaca en 1998 (Carrasco, 1999) (Lépez, 2002).
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del municipio; “ciudadanos diferenciados” del sistema politico oaxaqueio y
“ciudadanos a medias” del sistema politico mexicano (Herndndez-Diaz, 2007 y 2010).°

Ante la discriminacién, exclusion politica y omisién en la solucién de sus
necesidades bdsicas, la poblacion avecindada de los municipios conurbados ha buscado
e ideado nuevas maneras y formas de organizarse para hacer frente a sus probleméticas
(Méndez, 2008). En estas experiencias no sOlo se generaron nuevas formas de
organizacién, sino también emergieron nuevos actores sociales que adquirieron
presencia y capital politico dentro y fuera del municipio.

La organizacién barrial emprendida en los municipios de la zona conurbada de
Oaxaca, se sustenta en puestos de direccién que operan retomando figuras organizativas
tipicas de las comunidades indigenas. Por ejemplo: la incorporaciéon del Concejo de
Ancianos —6rgano principal de toma de decisiones en pueblos indigenas (Veldsquez,
1999; Bailén 1999)-, las asambleas comunitarias, la designacién de cargos como
servicio a la comunidad y la realizacién del tequio.”

Después del movimiento magisterial, social, estudiantil y popular de 2006
sucedido en la ciudad de Oaxaca para destituir al gobernador Ulises Ruiz (2004-2010),
varias de las autoridades o directivas politicas de las colonias populares se apropiaron
del discurso indigena-comunitario-comunal que promovia la APPO y asociaron las
figuras organizativas de corte indigena con un proceso de “autonomia de facto”
(Burguete, 1999) que vivian en sus territorios municipales respectivos. Asi, las
autonomias urbanas en Oaxaca recuperan el pasado cultural “indigena” y lo apropian
como una estrategia para construir su identidad y autonomia politica dentro de los
municipios conurbados.

Por otro lado, como resultado de la concentracién poblacional y la migracién
rural-urbana y urbana-urbana, la poblacién “avecindada” ha empezado a rebasar
numéricamente a la poblacién “originaria” generando distintos problemas sociales en la
vida interna de los municipios. Entre estos problemas se encuentra el incremento de
infraestructura de servicios bdsicos, la exigencia de pago predial sin que a cambio se de

atencion a sus necesidades —expedicion de certificados de construccidn, defuncién y

® Un Estado que garantice el pleno ejercicio de los derechos y obligaciones de los ciudadanos en sus

distintos niveles de interaccién y de gobierno, independientemente de los sistemas de eleccién que se
reconozcan y coexistan, es a lo que se aspira.

" El tequio es el trabajo comunitario que se designa para obras de beneficio social. En otros pafses es
conocida como minga, rondas, faenas, gozona, mano vuelta, etcétera.
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acceso a entierros en el panteén—, aumento de delincuencia —que se atribuye a la nueva
poblacién—, etcétera.

Santa Maria Atzompa es uno de los municipios que forman la zona conurbada de
Oaxaca donde la poblacion de las colonias es rechazada por las autoridades
locales/municipales en sus demandas sociales. Las personas de las colonias que habitan
alli, han respondido a través de ejes discursivos como la re-configuracion identitaria y
politica. También se han organizado para satisfacer sus carencias independientemente
de las autoridades municipales,® generando procesos de gestién y participacién vecinal
que despiertan sentido de pertenencia en una comunidad que se construye con la historia
de la colonia o barrio.

La carencia de servicios publicos y la falta de representaciéon politica de la
poblacién en las colonias son las principales circunstancias que originan nuevas formas
de organizacién y participacién politica en municipios conurbados a algunas ciudades
de Latinoamérica. Estos agenciamientos barriales no desaparecen con la solucién a las
demandas por servicios bdsicos, mds bien se consolidan y articulan con discursos
identitarios que conducen a establecimientos de autonomias urbanas. La aparicién de
organizaciones barriales y vecinales que reivindican figuras politicas y de direccién
indigenas hace definirlo como territorios donde suceden procesos, estructuras y
précticas autondmicas urbanas.

El conflicto por la inclusién politica y satisfacciéon de servicios que vive la
poblacién de colonias en municipios indigenas conurbados, aunque se centra en la
respuesta de las autoridades municipales, encuentra su génesis en marcos mas amplios.
El eje principal —por encima del municipio— que desencadend la problematica fue la
aprobacién de reformas neoliberales, orientadas supuestamente a la inclusién y justicia
politica. Al conjugarse tales reformas con procesos de conurbacién y concentracion
poblacional de ciudades con municipios indigenas se crearon nuevas condiciones de
desigualdad y discriminacién a “minorias” (Stavenhagen, 2003: 177) de poblacion
emergente.

El crecimiento poblacional desbordado en municipios indigenas urbanos sin

planificaciéon mas las reformas multiculturales que descentralizan al Estado, evidencian

¥ En la historia de diversos barrios y colonias frecuentemente se pueden encontrar historias de autoridades
vecinales, en las que se han encargado de la introduccién de alumbrado piblico y residencial, la conexién
de lineas telefénicas y negociacién con candidatos a puestos publicos para obtener materiales de
construccién (Méndez, 2008).
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tres topicos que envuelven la vida de los municipios conurbados: 1) exclusion politica y
omisiéon en las mejoras de condiciones de vida de la poblacién de las colonias; 2)
aparicion de nuevas formas de organizacion; y 3) reconfiguracion identitaria y politica
encaminada a procesos de autonomia que cuestionan directamente las reformas del
Estado y la actuacién del gobierno municipal, pero que a la vez, son producto e
intencion de las reformas neoliberales.

Al aplicarse reformas constitucionales en Estados-nacién que no cuentan con la
estructura gubernamental para dar respuesta a procesos de descentralizacién —de 16gica
neoliberal—, se gestan procesos de exclusion que ocasionan un tipo de agenciamiento en
contra del Estado en cualquiera de sus 6rdenes de gobierno.

En este contexto, el objetivo central del trabajo es analizar los contrastes con que
los discursos y practicas autonomicas se construyen. Las re-configuraciones identitarias
y politicas evidencian contradicciones politicas y culturales que develan
descentramientos del Estado y la aparicion de autonomias urbanas en territorios
regionales, municipales y/o comunitarios especificos. Para comprender bajo qué
discursos se generan exclusiones politicas a minorias en territorios de frontera cultural
sistematizo la historia del proceso organizativo de re-configuracion politica e identitaria.
También indago sobre los argumentos, estrategias y agenciamientos que colonos usan
para reclamar su inclusién politica en el municipio. Esto coloca el trabajo en
condiciones de identificar las estructuras de organizacién politica con las que se acentia

el proceso autondmico para precisarlo como un proceso de autonomia urbana.

Marco teodrico

Si bien las reformas neoliberales en América Latina se enfocaron en ampliar el
reconocimiento a colectividades étnicas y/o indigenas poco a poco también fueron
excluyendo a nuevas “minorias” emergentes. Las contradicciones en la aplicacion de
reformas neoliberales para poblacién emergente suceden sobre todo en municipios
cercanos a ciudades principales.

En la literatura académica no se identifica el concepto de autonomia urbana. La
autonomia se ha entendido desde la separacion total con el Estado y se le ha otorgado la
connotacion inmediata, casi exclusiva a poblaciones y territorios rurales, campesinos e
indigenas. Trabajos como los de Gilberto Lopez y Rivas (1996, 2004), Héctor Diaz
Polanco (1991, 1997, 1998, 2001, 2002, 2007, 2008, 2008a), Aracely Burguete (1999,
2008), Consuelo Sanchez (2002, 2008), Francisco Lépez (2002), Adelfo Regino (1996),

13



Margarito Ruiz (2001), Antonio Herndndez (2001) dan cuenta de ello. Trabajos
recientes atienden, de cierto modo, los procesos de autonomia dentro de territorios que
podrian denominarse urbanos, aunque no son planteados propiamente como autonomias
urbanas: Gonzalo Colque (2009), Ratl Zibechi (2007, 2008), Saul Velasco (2008),
Deborah Poole (2009).

El concepto de autonomias urbanas es un intento tedrico-empirico por suprimir
el lastre asociativo que se ha dado a los procesos autondémicos con lo indigena y rural,
sobre todo en su aspecto geografico. Si bien, no se desconoce que la mayoria de
experiencias orientadas hacia procesos autondémicos en diversos Estados-nacién
latinoamericanos,’ independientemente del cardcter reivindicativo cultural y politico, es
precedida e impulsada por movimientos sociales indigenas, aqui se plantea que no debe
pensarse Unicamente en territorios rurales o identificados como indigenas, pues se corre
el riesgo de esencializar el concepto, asi como los procesos y a los actores de los
procesos autonomos. Por el contrario, se sugiere que las autonomias pueden y deben
pensarse también en territorios urbanos, sobre todo considerando el contexto de
migracién y reconocimiento constitucional de la diferencia. Las autonomias urbanas
ofrecen la oportunidad de analizar y comprender cémo se conjugan y reconfiguran los
discursos indigena-autonomistas para demandar la inclusion politica ante el Estado.

La autonomia, sea rural o urbana, conlleva mecanismos de libre administracion
de recursos vy territorios donde se ubican las poblaciones, por lo que es preciso pensar
analiticamente, si son parte de la descentralizaciéon del Estado o son préacticas con
orientaciones y logicas distintas. La descentralizacion conlleva una reforma de Estado
en la que se brinda mayores competencias administrativas a los distintos 6rdenes de
gobierno que conforman la Reptblica. En ese sentido, la descentralizaciéon va de la
mano con procesos de autogobierno, autogestiéon y una forma de autonomia vinculada
directamente con el Estado.'® Habria que mantener en el debate si la autonomia urbana
es parte de la descentralizacion del Estado o es fundamentalmente eje de la construccion
de identidades politicas en territorios locales. El Estado ha entorpecido los discursos y
practicas autonomicas para seguir controlando el poder en territorios locales a tarves de

diversos actore so intermediarios. En este trabajo me inclino por concebir las

9 Panamad, Nicaragua, México, Bolivia y Ecuador.
1% Conferencia “Autonomias y Descentralizacién” realizada por Esther Del Campo en FLACSO Ecuador
el 12 de mayo de 2010.
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autonomias como forma de descentralizar el Estado, lo que no implica la bisqueda de
separacion del mismo.

Metodologia

La metodologia aplicada en el trabajo de campo fue eminentemente de caracter
cualitativo, para conseguir un acercamiento a los supuestos tedricos y evidencias
empiricas que se sefialaron anteriormente para el desarrollo de este proyecto.

Recuperé informacién a través de tres herramientas bésicas de la etnografia:
entrevistas, diario de campo y observacién. Tomé estas técnicas debido a que el andlisis
se centro en la interaccion de la poblacion de las colonias, la construccién de simbolos,
discursos y estrategias politicas para generar practicas propias de organizacién social y
politica. Las entrevistas fueron semiestructuradas, con tres tipos de guién, de acuerdo a
las caracteristicas del grupo al que pertenece cada entrevistado. Los grupos
entrevistados fueron: 1) autoridades y ex autoridades que fueron parte de la
recuperacion de instituciones politicas indigenas; 2) integrantes del Concejo de
Ancianos y lideres de la colonia; 3) participantes del movimiento de 2006 en la colonia;
y, 4) integrantes de organizaciones sociales que trabajan en las colonias del municipio.

El diario de campo se utilizé como bitacora de las actividades realizadas y como
registro de diversos hechos que permitieron clarificar el proceso autonémico que se vive
en las colonias y las caracteristicas que tiene cada uno. En ese sentido, las huellas
buscadas giraron alrededor de reuniones formales e informales, talleres y trabajo
comunitario que se desarroll6 en la colonia entre los meses de enero y marzo de 2011.

Paralelo a las entrevistas y el registro del diario de campo, realice observacion
no participante en algunas asambleas y eventos politicos de la colonia. Estuve presente
en la eleccion de la autoridad de la colonia Nifios Héroes para el periodo 2011-2012,
asi como también las negociaciones de la Unién de colonias con las autoridades de
Santa Maria Atzompa para su inclusion politica en la eleccion de autoridad municipal
para el periodo 2011-2013. Este evento fue realizado por el Instituto Estatal Electoral
que fungié como “mediador” y representante del Estado. Alli observe las estrategias
concretas que despliegan las Colonias Unidas para solicitar su inclusiéon en la
participacion politica, los discursos predominantes, los reclamos y los intereses politicos
que estaban detrds de estos. El registro y apreciacion de estos elementos y detalles
permitié obtener mayor claridad para reflexionar si el proceso se trataba de la
construcciéon de autonomias urbanas o la reproduccién de practicas de la cultura politica

oaxaquefia en la colonia Nifios Héroes y en el municipio de Santa Maria Atzompa.
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El criterio para ubicar a los entrevistados fue una estancia de campo en el
municipio, de enero a marzo de 2011. En ese tiempo, por medio de conversaciones
informales con la poblacién y algunas exautoridades de la colonia Ninos Héroes se
identificé a los sujetos de entrevista. Posteriormente conforme realice las primeras
entrevistas obtuve nombres de mds informantes que fueron claves en este trabajo y que
afortunadamente mostraron mucha disposicién y empatia para ofrecer su tiempo para
conversar conmigo en el desarrollo de la investigacion.

El primer paso para entrar a la colonia Nifios Héroes de Santa Maria Atzompa
fue presentarme con las autoridades anteriores (2009-2011) y comentarles sobre el
proyecto. Ellos se mostraron muy interesados en que realizara este trabajo, me
ofrecieron todas las facilidades y contactos para realizarlo. Incluso me permitieron
presenciar reuniones privadas, asi como también una vez electos los nuevos directivos
de la colonia (2011-2012) continuar el trabajo con ellos. Posteriormente, acudi a las
oficinas municipales para presentarme con las autoridades, pero las oficinas se
encontraban cerradas pues no habia autoridad municipal reconocida por el Estado.

Hice recorridos por otras colonias y revisé diverso material hemerografico para
contextualizar la situacion actual del municipio. Iniciadas las entrevistas fui conociendo
a detalle lo sucedido y traté de reflexionar e indagar no sé6lo sobre la situacién que
pasaba en la colonia Nifios Héroes sino intentar asimilar de qué manera ilustraba este
“sintoma” el proceso auténomo del municipio, de las colonias y su relacién-posicion del
Estado.

Concluida la recoleccion de informacion, esta fue sistematizada en tres etapas: a)
transcripcion de entrevistas, notas de campo y observaciones; b) andlisis de la
informacién —para ello, construi ejes temadticos centrales a partir de los testimonios de

los entrevistados y de los acontecimientos observados—y, ¢) redaccion de capitulos.

Capitulos

El trabajo de investigacion se mueve en dos aspectos centrales que permiten aclarar la
l6gica y dindmica de las inclusiones-exclusiones politicas que se generan en el
multiculturalismo neoliberal. El primero se enfoca en la implementacién de las reformas
constitucionales y los efectos que ha tenido en la poblacién ubicada en territorios
locales. El segundo aspecto de la investigacion atiende la construccion de autonomias

urbanas, como eje articulador de reconfiguraciones identitarias y politicas. A lo largo de
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los capitulos se intenta destacar las contradicciones que surgen a partir de la
combinacién de ambos elementos.

Los resultados de la investigacion se presentan en cinco capitulos. En el primer
capitulo, intento responder si el multiculturalismo y proyecto neoliberal son discursos
contrapuestos o ideologias dominantes. Alli sistematizo cémo las reformas
constitucionales en América Latina han sido un punto de partida para el proyecto
neoliberal en su aspecto socio-cultural, asi como los principales movimientos por la
autonomia que han precedido a las reformas.

En el segundo capitulo centro la discusion en el caso especifico de México y
abro el debate acerca del tipo de autonomias, la coyuntura politica y el contexto en el
que han sucedido. Problematizo la idea de autonomia como elemento distinto a la
descentralizacion del Estado. Finalmente, cierro este capitulo esquematizando las
discusiones tedricas de los intelectuales oaxaquefios que han impulsado las autonomias.

Para el tercer capitulo me ubico concretamente en el estudio de caso de Santa
Maria Atzompa Oaxaca. En un primer momento describo la génesis de la organizacion
politica en las colonias del municipio y posteriormente ofrezco una cronologia del
proceso autondmico en Nifios Héroes.

En el cuarto capitulo exploro las estructuras y los procesos autondémicos que
suceden al interior de Ninos Héroes. Ahi mismo esquematizo los actores principales de
la configuracién de la autonomia urbana.

Por tltimo, en el quinto capitulo describo los encuentros y desencuentros que
funcionarios publicos, autoridades municipales, colonos y lideres han tenido en la
configuracioén de las autonomias de las colonias de Atzompa. Hago hincapié en que
varias de estas relaciones, acciones y practicas autonémicas han sido difuminadas y
entorpecidas por la cultura politica oaxaquefia y los actores del Estado. Ya con diversos
elementos desarrollados a lo largo de la investigacion, intento responder si las
autonomias urbanas son procesos construidos en la agencia de las personas o es parte
del proyecto neoliberal del Estado que se impulsa bajo reformas neoliberales.

Finalmente presento las conclusiones, que si bien se han planteado alrededor de
los capitulos, son el resultado del vaivén entre el trabajo de campo, el andlisis de los
testimonios y la reflexion en la redaccion. Allf se vuelve a enfatizar en los puntos claves
que arrojé la investigacion, estableciendo un didlogo que permita discutir los ejes
expuestos y confrontar ideas sobre las posibilidades, limitaciones tedricas y practicas de

las autonomias urbanas.
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CAPITULO1
MULTICULTURALISMO Y PROYECTO NEOLIBERAL: ; DISCURSOS
CONTRAPUESTOS O IDEOLOGIAS DOMINANTES?

“Mientras los discursos oficiales y la legislacion

subrayan los derechos plenos de todo ciudadano,

grandes mayorias se enfrentan a la negacién

de tales derechos en la vida cotidiana”.

(Da Matta, 1987 en: Assies, Calderén y Salman, 2002: 63)

“... laideologfia estatal del mestizaje logré una hegemonia
impresionante, con un proyecto que combind algunos
elementos igualitarios con otros represivos, la misma

dualidad que contiene actualmente el multiculturalismo”
(Hale, 2004: 18)

Desde 1991 se inicié un proceso para el reconocimiento de la “realidad indigena” en
México. El 21 de marzo de 1994 el gobierno propuso celebrar un nuevo acuerdo con los
pueblos indigenas de Oaxaca. Mediante ese acuerdo se crearian espacios politicos y
administrativos apropiados para la toma descentralizada de decisiones, se fortaleceria la
autonomia politica y se estimularfa la participacion para la coexistencia armoénica de
culturas diferentes (Diodoro, 1999: 49). Posteriormente, el 30 de agosto de 1995 se
aprobd una reforma para dar pleno reconocimiento y respeto a los procedimientos
tradicionales de constitucion de las autoridades municipales en los pueblos. Asi, el 12
de noviembre de 1995, 412 de los 570 municipios de Oaxaca designaron libre y
democraticamente a sus autoridades.

De la noche a la mafiana aparecieron 412 Concejos Indigenas Municipales que
defendian su pasado ancestral y celebraban el respeto a su diferencia. Desde 1995
Oaxaca se constituyé como una de las entidades federativas —Estado o Provincia— con la
legislacion mds avanzada en cuanto al respeto a la diferencia y el reconocimiento a los
grupos étnicos, culturales y minoritarios que lo integraban.

“La descentralizacion de funciones y recursos a municipios indigenas se ha
vuelto practica cotidiana (...) [los municipios indigenas] podrdn practicar su autonomia
sin los obstdculos y limitaciones que hasta ahora enfrentaron (...) las comunidades
recibirdn parte de los recursos que administran los ayuntamientos” (Diodoro, 1999: 50),
declaraba en diversos eventos politicos y académicos el Gobernador priista Diodoro
Carrasco Altamirano.

Sin embargo, después de 15 afios del reconocimiento multicultural en el Estado

de Oaxaca, los municipios indigenas uso costumbristas se han convertido en escenarios
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de exclusion, discriminacién y disputa por el poder local. Mientras las etnicidades
dominantes y cercanas al Estado defienden y legitiman la administraciéon de la
diversidad en el Estado, grupos minoritarios como mujeres, migrantes, protestantes,
evangélicos, colonos y avecindados demandan inclusién, respeto y reconocimiento a su
diferencia y organizacién social o politica.

Lo mencionado es el caso de la colonia Nifios Héroes del municipio de Santa
Maria Atzompa, el cual es uno de los 412 municipios oaxaquefios que se reconocen
como indigenas y retoman el sistema de organizacién politica de “usos y costumbres”.
Alli, colonos y lideres de la Niflos Héroes narraron la manera en que hicieron frente a
las autoridades municipales para satisfacer la necesidad de servicios y la exclusion
politica en la cabecera municipal.

Después de la reunién, con sus relatos, ellos comentaron sobre la comisién de
apoyo realizada el 30 de enero de 2011:

“La cuestion es que somos arrimados y no tenemos derechos... ellos estdn a la
defensiva de su nucleo y de su cabecera, no nos ven como una parte de ellos, sino como
fuera de...” (Entrevista a Jaime Roman, integrante de la comisién de apoyo de Nifios
Héroes realizada el 31/01/2011).

“Los del municipio dicen que es por sistema de usos y costumbres, por lo tanto
no nos reconocen como ciudadanos y tampoco quieren que participemos” (Entrevista a
Félix Luis, expresidente de la Colonia 1999-2000 e integrante de la comisién de apoyo
realizada el 04/02/2011).

“Nosotros no existiamos hace 18 6 20 afios. El municipio se podia manejar bien,
pero ahora esto es insostenible” (Entrevista a Bulmaro Santos, presidente de Nifios
Héroes 2011-13 realizada el 24/01/2011).

“Ellos dicen: nuestra costumbre es asi. Estoy de acuerdo en que la costumbre es
asi, pero tenemos que cambiarlo. No estamos pidiendo la presidencia, estamos pidiendo
que se hagan valer nuestros derechos politicos” (Entrevista a Genaro Balmes,
expresidente de la Nifios Héroes 1994-97 e integrante de la comision de apoyo realizada
el 22/01/2011).

“Hay una sensacion de prejuicio de gente originaria de la comunidad...
consideran que las colonias somos ajenos, fuerefios...Es cierto que somos avecindados,
pero ellos vendieron, fraccionaron, ellos mismos dijeron vénganse. Nosotros pagamos,

cumplimos con nuestras obligaciones contribuimos con nuestros impuestos, cooperamos

19



(Entrevista a Germéan Martinez, expresidente de Nifios Héroes 2009-11, realizada el
18/01/2011).

Las descripciones, junto a los primeros acercamientos, palabras, rumores,
pensamientos y observaciones en la colonia, permitieron apreciar la manera en que
lideres y colonos de Nifios Héroes han construido sus formas de organizacién politica.
También sirvi6 para reflexionar la manera en que han vivido los efectos del
multiculturalismo neoliberal adoptado en Oaxaca desde 1995 con las reformas que
anuncio el gobernador Diodoro Carrasco Altamirano.

Los lideres y colonos no sélo estaban enunciando la tarea que perseguian sino,
principalmente, recogian un sentimiento que acumularon desde la fundacién de su
colonia y que fue el motivo de su accionar. La experiencia de exclusion fue el punto de
partida para las acciones, pricticas y procesos politicos que los colonos de Nifios
Héroes han elaborado desde entonces. Las aspiraciones de ser reconocidos como
“gente” del municipio de Santa Maria Atzompa, de poder ejercer sus derechos politicos
y sociales, y de eliminar los calificativos de “arrimados”, “fuerefios” y “avecindados”
fueron los primeros propdsitos de la organizacion politica con la que se reclamé la
necesidad de reconocerse y resignificarse como parte del municipio de Santa Maria
Atzompa.

Si bien los lideres y colonos de Nifios Héroes no hablan de multiculturalismo,
neoliberalismo, etnicidad, autonomia; y no los nombran de esta manera en sus practicas,
acciones y actividades, en el fondo se nota que responden a los efectos de estos
fendmenos articulados en su municipio y que ha marcado la pauta para construir su
propia historia. Una historia que muestra las contradicciones del reconocimiento de la
diversidad, de la diferencia y el uso de la identidad politica como elemento de
legitimidad para discriminar a la poblacién, con la complicidad del Estado.

Detras de testimonios como los descritos no soélo existen historias de
marginacion, exclusion, manipulacidn, cooptaciéon de necesidades y oportunidades, sino
principalmente se encuentran discursos contradictorios que construyen ideologias
dominantes que propician la aparicién de ambigiiedades y contradicciones del proyecto
neoliberal.

En este capitulo haré un recorrido por la génesis discursiva y bases tedricas de
conceptos como proyecto neoliberal, multiculturalismo, etnicidad y autonomia, para
luego articularlos con lo que sucede en la colonia Nifios Héroes y el municipio de Santa

Maria Atzompa. Esbozaré lo que hay detrds de estos discursos y argumentos, el papel
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del Estado, sus representantes locales y sobre todo las re-acciones, re-significaciones y
re-configuraciones de los colonos de la colonia Nifios Héroes. En los capitulos
siguientes de la tesis, entrare mds en detalle a discutir, analizar y reflexionar sobre el
uso y aplicaciéon de dichos conceptos en contextos empiricos, concretamente en la

experiencia mexicana.

1.1. El multiculturalismo, un punto de partida para el proyecto neoliberal

Como se discute en distintas bibliografias (Taylor 1993; Kymlicha 1996, 2009), el
multiculturalismo es un concepto surgido en Canadd a principios de los afios setenta
(70’s) para abordar el tema de la inclusién de los inmigrantes, las minorias y los grupos
étnicos y nacionales al Estado-nacion.

Con la adopcidén del multiculturalismo en los primeros anos de la década de los
90°s, se intentaba poner en practica el respeto a las diferencias y diversidades con las
que se integraron los Estados-nacion. Sin embargo, el multiculturalismo devino en una
forma moralmente aceptada y adecuada para administrar la poblacién (Guerrero, 1993)
diversa de los Estados-nacion. El concepto del multiculturalismo permitié a los grupos
culturales minoritarios y movimientos sociales reaccionar e interpelar a los intentos de
asimilar e integrar a la poblacion al Estado-nacién monocultural.

Desde sus origenes, el multiculturalismo se delineé como un espacio politico
incierto, lleno de tensiones y muy a menudo evanescente en sus preceptos (Martuccelli,
2007: 147). Con algunos quiebres, el multiculturalismo ha abierto un amplio abanico de
definiciones y practicas con las que el Estado-naciéon opera y constituye en la
actualidad.

De acuerdo con Alvaro Bello (2004), el multiculturalismo se puede entender por
lo menos de tres maneras: 1) como un proceso cultural que describe y explica la
conformacién heterogénea de un Estado nacién. Al cual llama multiculturalismo
descriptivo o de facto, 2) como fendmeno normativo y prescriptivo que defiende
legalmente el respeto a la diversidad cultural en un marco de derechos y deberes
diferenciados. Es decir, un multiculturalismo normativo o de Estado basado en la
tolerancia a la diversidad de los grupos culturales, y 3) el multiculturalismo filoséfico o
doctrinario que consiste en la forma en que se comprende y ordena la sociedad desde
ciertos valores, principios politicos y posturas éticas (Bello, 2004: 189-190).

Este tdltimo tipo de multiculturalismo lo ha discutido ampliamente Charles

Taylor (1993) y Will Kymlicka (1996; 2009). Sus discusiones acerca del alcance del
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multiculturalismo van del individuo a la colectividad, del racionalismo al animismo, del
universalismo al particularismo y del pragmatismo al relativismo.

Taylor basa su reflexion multicultural en las politicas de reconocimiento, es
decir, en medidas y modificaciones legales a las constituciones politicas de los Estados-
nacién que permitan a su poblacién ser sujetos de derechos politicos, culturales y
sociales. Por su parte, Kymlicka sefiala que los derechos que se reconozcan a los grupos
que componen el Estado-nacion deben estar en funcidon de sus propias diferencias. A
través del reconocimiento legal y constitucional de los derechos de su poblacién, el
Estado debe acomodar las identidades, administrar las diferencias y las aspiraciones
especificas de los grupos etnoculturales que lo integran. (Kymlicka, 2009: 75).

En ambas propuestas del multiculturalismo liberal, filos6fico o doctrinario, no
hay espacio para escapar a la sujecién del Estado, a la moralidad impuesta por el deber
ser de la autoridad y del poder que administran los gobiernos locales.

Retomando estas definiciones y tipologias, se puede sefalar que el
multiculturalismo se opone al asimilacionismo de los Estados-nacién y a la negacion de
las diferencias culturales. Ademads, intenta redefinir los términos identitarios y culturales
por los cuales estd integrado el Estado-nacién. Pero aunque este principio parezca
profundamente justo, encierra una contradiccion igual de profunda.

Si bien el Estado, a través del multiculturalismo, reconoce la diferencia, esto no
significa que renuncie a la potestad de administrar la poblacién y, consecuentemente,
definir y autorizar la legitimidad de dichos grupos. Los elementos de los que se sirve
para legitimar su administracion de poblacion son las leyes constitucionales del Estado-
nacion.

La postura filoséfica y normativa del multiculturalismo, es la que se ha vuelto
hegemonica para implementarse en los Estados-nacién. Es la que han adoptado a lo
largo de la década de los 907s y principios del siglo XXI paises latinoamericanos como:
Colombia, Ecuador, México, Brasil, Peri, Guatemala, Panam4 y, un poco mads tarde,
Bolivia, cuyos gobiernos constantemente han tratado de adecuar modelos occidentales
de gobernabilidad para administrar su poblacién y mantener legitimidad en su gobierno
y estabilidad en sus élites politicas.

Para ofrecer una definiciéon mas precisa del uso y tipologia de multiculturalismo
que voy a retomar para emplear en los siguientes capitulos entraré ahora a describir y
ubicar el contexto en el que se ha desenvuelto el multiculturalismo, para enmarcar la

aparicion del proyecto neoliberal y su conjugacién con el multiculturalismo.
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1.2. El proyecto neoliberal

Paralelo a la aplicacién del multiculturalismo en los Estados-nacién latinoamericanos,
sobrevinieron una serie de transiciones democraticas. Los nacientes Estados-naciéon
demdcratas abandonaban el modelo econdmico nacional-desarrollista y los intentos de
un Estado de bienestar para adoptar un modelo marcado por politicas econdmicas
neoliberales basadas, principalmente, en la liberacion del mercado y todo lo
comercializable: territorios, recursos naturales, recursos humanos, etc.

El proyecto neoliberal que se instaurd a principios de los 90°s en las naciones
latinoamericanas fue principalmente un modelo econémico, pero también incluyé un
“proyecto cultural” (Assies, 1999) que consistia en la reformulaciéon de la
administracion de las poblaciones integrantes de los Estados-nacion.

Los Estados-nacion latinoamericanos desplazaron sus actitudes y politicas
“paternalistas” con las que intentaron emular los estados de bienestar occidentales para
adoptar politicas de descentralizaciéon administrativas, econdmicas y sociales. Esto se
reflejo en la transformacion de las politicas sociales que cubrian servicios bdsicos por
politicas de focalizacién, individualizacién y privatizacion de diversos servicios que el
Estado acostumbraba dotar.

Las responsabilidades sociales del Estado fueron transfiriéndose a la sociedad
civil, concretando la estrategia del proyecto neoliberal para implantar una version
minima del Estado. El mercado, la sociedad civil, las instituciones privadas surgieron
como la instancia sustituta de los derechos y protecciones que proveia el Estado-nacién
en tiempos de bienestar."’

El proyecto neoliberal tuvo como soportes de sustento y operacion las
actividades de organizaciones no gubernamentales, civicas, politicas y empresas
privadas. Pero sobre todo se centr6 en el control de la administracién en los gobiernos
locales. El Estado-nacién, a través de sus representantes —autoridades municipales,
parroquiales, lideres indigenas, sindicales, gremiales, barriales— descargd la
responsabilidad de ofrecer servicios —infraestructura basica— a los que antes estaba

obligado a dotar.

" Por ejemplo, en 1994 México al Tratado de Libre Comercio con EEUU y Canadé4 (TLCAN), puso fin a
la reforma agraria en 1992 y por medio de leyes secundarias privatiz6 las tierras comunales para su
comercializacién. Las empresas de servicios estatales como vivienda, telecomunicaciones, transporte se
pusieron en manos de la iniciativa privada. Después de 1994 se quitaron los subsidios a alimentos bdsicos
y se elimin6 el “precio de garantia” o “precio pacto” en articulos de primera necesidad. Los programas
asistenciales como solidaridad dejaron de cubrir los rubros que manejaban y se centraron s6lo en puntos

especificos.
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La estabilidad politica del Estado-nacién en el proyecto neoliberal se sustentd en
la capacidad de articular las élites locales y en tener las organizaciones civiles e
intelectuales indigenas a su favor. Es decir, en transferir a las asociaciones civiles las
responsabilidades que antes detentaba el Estado y con ello generar lealtades politicas
que no cuestionaran su legitimidad y poder.

En el proyecto neoliberal, el Estado-nacién por un lado reconoce, reconstruye y
rearticula la comunidad, pero por el otro legitima a la sociedad civil y a la cultura
indigena que defiende y reproduce sus précticas e intereses politicos. De esta manera, el
proyecto neoliberal permite a los actores del Estado tener la potestad de elaborar
distinciones entre lo permitido y lo inaceptable, entre lo legal e ilegal, entre lo auténtico
y lo ilegitimo.

Al concluir la primera década del siglo XXI se percibe que el proyecto
neoliberal y el multiculturalismo, por un lado amplian la democracia, matizan la
participacion politica, potencializan la inclusion y el reconocimiento de derechos, pero
por otro, refuncionalizan las estructuras que mantienen las relaciones y condiciones de
desigualdad entre los grupos indigenas y minorias culturales que integran el Estado-
nacion.

Ante tal panorama se puede suponer que el multiculturalismo alcanzo el éxito de
acomodar las diferencias nacionales y étnicas (Gutman, 1993 en Kymlicka, 1996: 46),
logrando institucionalizar el proyecto neoliberal con discursos incluyentes y practicas
excluyentes. Sin embargo, en ese éxito multicultural se encierran procesos politicos que
evidencian sus contradicciones. Algunos de estos procesos han devenido en identidades
politicas y otros mds han caminado en el rumbo de configurar autonomias en diversos

espacios locales.

1.3. Multiculturalismo neoliberal
El multiculturalismo administra la poblacién y se conjuga con el proyecto econdmico
neoliberal para conformar el multiculturalismo neoliberal, bajo el cual el Estado se
apropia de la etnicidad y reconoce autonomias para echar a andar la descentralizacion y
empoderarse de etnicidades construidas en un primer momento como contestatarias y
contra-hegemonicas al Estado-nacion.

Hale (2002) plantea que el multiculturalismo neoliberal se sustenta en la
contradiccion principal que los gobiernos latinoamericanos han desarrollado las

politicas mas extensas de derechos indigenas y reconocimiento cultural, pero a la vez
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han promovido con la misma intensidad —s6lo que de forma silenciosa- reformas
econdmicas neoliberales. En otras palabras, el multiculturalismo neoliberal encierra la
dualidad de combinar algunos elementos igualitarios con otros represivos, como puede

ser el modelo del “indio permitido™"?

(Hale, 2004) o la etnicidad legitima-hegemonica.
“El neoliberalismo alienta la organizacién indigena, siempre y cuando esta no acumule
poder suficiente para representar un desafio directo al poder estatal.” (Hale, 2004: 19).

Asi pues, el multiculturalismo neoliberal permite espacios de participacion
indigena, pero al mismo tiempo genera limites que cortan las aspiraciones mas
transformadoras de los movimientos sociales, culturales e indigenas. En ese sentido,
Hale considera que el reconocimiento de la diferencia ha sido mas un aspecto discursivo
y simbdlico que un plano real y practico. Lo cual ha servido de sustento y legitimidad al
Estado para adaptarse a las nuevas formas de gobernar que demanda la poblacién de los
estados latinoamericanos. El multiculturalismo neoliberal es la puesta en practica del
proyecto neoliberal, legitimado por el Estado y por la sociedad civil, que se extiende
bajo formas simbolicas que difuminan las cuestiones relacionadas con el control del
poder politico.

Los intentos de asimilacién del anterior Estado-nacién de bienestar se ven
reconfigurados por el Estado neoliberal. El Estado administra la poblacién ya no con
intentos de asimilaciéon sino bajo el reconocimiento discursivo que ofrece el
multiculturalismo neoliberal. Las élites politicas del Estado han aprendido que la mejor
manera de responder a las demandas de los distintos actores y grupos sociales, no es
reprimiendo la critica y los reclamos sino ofreciéndoles un espacio dentro de la
administracion de la diversidad y diferencia. Sobre todo, si incluir sus demandas de
derechos politicos y culturales no amenazan la estabilidad gubernamental del Estado."

El proyecto neoliberal en América Latina enfrenta una alta volatilidad y
variabilidad en sus acciones y practicas multiculturales (Hale 2004). Pues, a diferencia
de las experiencias europeas y norteamericanas donde el multiculturalismo es una

opcidén individual postergable, en América Latina las demandas de la implementacién

"2 El “indio permitido” en la propuesta de Hale (2004:) es supuestamente aquel que limita sus demandas
al dmbito de los derechos culturales, el que no cuestiona el sistema imperante, sino méis bien se acomoda
a él. El “buen indio” presenta demandas culturales que no son incompatibles con el proyecto neoliberal,
mientras el “indio malo” es el “radical” que reclama redistribucién del poder y de recursos.

'3 El reconocimiento del sistema politico, social y cultural de usos y costumbres, ademds de las
autonomias municipales de 1995 en Oaxaca, es un claro ejemplo que la implementacién del
multiculturalismo neoliberal resulta muy lucrativo y redundante al Estado y elites politicas locales. Esto
se desarrolla con mayor detalle en el capitulo 5 de esta tesis.
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del multiculturalismo estdn precedidas por la necesidad de resolver viejas probleméticas
de inclusion e igualdad que reclaman los movimientos sociales, principalmente el sector
indigena. Las demandas buscan generar condiciones verdaderas de justicia social y de
acceso a recursos econdomicos, territoriales y naturales, lo que no ha resuelto el
multiculturalismo neoliberal.

El modelo multicultural neoliberal surge entonces en medio de procesos de
movilizacién politica de grupos indigenas y minorias culturales. El reconocimiento e
inclusion alcanzados fueron una ilusién del Estado neoliberal. Ante ello, los
movimientos sociales latinoamericanos decidieron optar por construir estrategias de
etnicidad y autonomia, con lo que redefinieron, reinterpretaron y aprovecharon los
limites del reconocimiento (Cervone, 2009: 210). Los movimientos sociales indigenas y
de minorias culturales abrieron espacios de maniobra donde crearon proyectos
transformativos que rechazan al multiculturalismo neoliberal enraizado en sus territorios
locales.

En el siguiente apartado haré una breve cronologia de las etnicidades y las
autonomias. Resefiare como, donde surgen y de qué manera se combinan para denunciar
y evidenciar las exclusiones del multiculturalismo y proyecto neoliberal que ha llegado

a converger en el multiculturalismo neoliberal.

1.4. Etnicidad y etnicidades

Desde la década de los 707s, a lo largo de Latinoamérica, surgieron movimientos
sociales indigenas que planteaban demandas de justicia, reivindicando una relacion justa
e igualitaria con el Estado. A través de negociaciones los movimientos sociales e
indigenas pretendieron redefinir el trato que los gobiernos nacionales les brindaban.

La “emergencia indigena” (Bengoa, 2000) sucedié con el surgimiento de
organizaciones sociales, civiles y politicas como la Federacion shuar, en el Ecuador; el
movimiento katarista, en Bolivia o el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), en
Colombia. Estos movimientos se caracterizaron por colocar un nuevo énfasis en la
identidad étnica que se fue construyendo hasta principios de los 90°s. y que brindé la
posibilidad de poner en tela de juicio el proyecto neoliberal de los Estados nacion
latinoamericanos (Stolke, 2000: 36).

En México, a partir de los 807s, gracias a los reclamos de las organizaciones
indigenas que empezaron a demandar explicitamente respeto a sus practicas culturales,

la visién asimilacionista e integracionista de la diversidad cultural comenzé a cambiar.
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Con la influencia del Movimiento Continental de Resistencia, ante el festejo del V
centenario del “descubrimiento de América”, las organizaciones sociales e indigenas
discutieron el rol que querian tener ante el Estado en el nuevo milenio. Las
organizaciones que antes demandaban la tierra como medio de produccién, continuaron
con la misma peticion, pero afadieron nuevos sentidos y reclamos. Por un lado
demandaban la tierra, no solamente como lugar de trabajo sino como territorio. En otro
aspecto reclamaban el reconocimiento a sus précticas culturales, las que deseaban ver
plasmadas en las constituciones juridicas del Estado para poder administrase y
gobernarse de forma independiente. Varias de esas demandas eran reflejo de identidades
politicas construidas al interior de sus comunidades, municipios y localidades.

Luego de la irrupciéon del movimiento indigena chiapaneco encabezado por el
EZLN, en México, a principios de 1994, el proyecto indigena cobré mayor vigencia y
comenz0 a articularse con otros municipios indigenas que se reconocian y proclamaban
auténomos.

Las posibilidades politicas de los indigenas cobraron fuerza no sélo en México,
sino en toda la region latinoamericana debido a la oportunidad de poder disputar
territorios y recursos que les pertenecian, pero que por afios habia sido administrado por
el Estado. Con la etnicidad, los movimientos sociales e indigenas estaban en
condiciones de disputar derechos politicos y culturales con los que deseaban cambiar la
relacion de subordinacién frente al Estado. Una nueva relacién que respetara la
identidad politica propia, la soberania popular y la autodeterminacion.

Los movimientos sociales e indigenas replantearon la etnicidad como un proceso
politico contestatario que recuperaba la herencia cultural indigena. La etnicidad
abanderd la lucha por el reconocimiento de derechos culturales, sociales y politicos en
el marco del Estado-nacion, politizo las identidades y sirvi6 para visibilizar
publicamente los movimientos sociales e indigenas.

La recuperacion del pasado e invencion de la tradicion (Hobsbawm y Ranger,
2002 ) para reclamar su presente y futuro dentro del Estado llevé a los movimientos
sociales e indigenas a instaurar su etnicidad como una préctica politica independiente y
autéonoma (Baud y otros, 1996). Sin embargo, los riesgos del resurgimiento étnico
condujeron a esencializar identidades politicas.

Al abrir disputas entre diversas identidades politicas el Estado surgia como

detentador de la etnicidad legitima, apropidndose de esta a través del reconocimiento
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constitucional. Con ello, el Estado cooptaba el proceso contestatario de las identidades
politicas que se continuaba gestando en localidades y comunidades.

Para evitar dichas esencializaciones, al menos conceptualmente, se debe tener
claro que la etnicidad no se reduce a la relacién entre poblaciones indigenas y
sociedades nacionales, ni ocurre sélo entre poblaciones rurales y Estado, sino que
sucede en cualquier grupo social organizado politicamente que demanda respeto a sus
diferencias culturales y derecho a regir su vida politica y social.

Con lo anterior, trato de definir que la etnicidad se entenderd como el proceso de
construccién de identidad politica. Es decir, un proceso de significacion e identificacién
de grupo que politiza sus practicas y acciones para denunciar exclusiones
discriminaciones y relaciones de subordinacion.

Al concluirse la primera década siglo XXI, diversas organizaciones sociales e
indigenas se envolvieron sobre la bandera de la etnicidad para hacer efectivo el
reconocimiento del Estado. Desde ese momento las organizaciones sociales e indigenas
han luchado contra un gobierno antidemocritico y corporativo que se enmascara en
discursos de inclusion, diversidad, y liberalismo (Bartra, 1988: 123); ejecutando un
multiculturalismo neoliberal que no hace mds que reproducir exclusiones Yy
discriminaciones en escala local para mantener su legitimidad y gobernabilidad.

Las ultimas décadas del siglo pasado fueron marcadas por el surgimiento de
movimientos indigenas que colocaban sus demandas en lo que antes hemos visto como
“politicas de reconocimiento”. Sin embargo, en la vida cotidiana de los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, la retérica excluyente del multiculturalismo
neoliberal empleado por Estado-nacion, sigui6 invisibilizando procesos de identidades
politicas.

Aunque las etnicidades negociaron nuevas relaciones sociales, la posibilidad de
denunciar otras exclusiones y discriminaciones que surgen en la disputa por el
reconocimiento del Estado dej6 de pasar por la construcciéon de etnicidades. Estos
objetivos suceden ahora en la capacidad de construir identidades politicas y autonomias,

pues, donde ya no funciona la etnicidad se construyen autonomias.

1.5. Autonomia y autonomias
(Qué comparte un profesor magisterial, una comunidad lésbico-gay, indigenas de
Oaxaca y Chiapas, inmigrantes sin papeles en Espaina y EEUU, un obrero surcoreano,

un piquetero argentino, una trabajadora de la industria maquiladora, migrantes rurales-
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urbanos? En distintas escalas y en diversos niveles, comparten la aspiracién y la
biisqueda de una autonomia, individual y social posible. Si existen reclamos que unen a
las diversas organizaciones, movimientos indigenas y minoritarios, sobre todo en
América Latina, son las demandas de defensa y construcciéon de autonomias (Poole,
2009: 49).

Hay diversas concepciones y tipos de autonomia con diversos origenes y
experiencias. Estos los discutiré mads adelante, en el capitulo II. Ahora me limitaré a
definir conceptualmente de qué se trata la autonomia, cudles son sus perfiles, practicas y
riqueza conceptual. Con ello intentaré mostrar como la autonomia viene a ser un
concepto que ha sustituido discursivamente a las etnicidades.

El multiculturalismo neoliberal habia contenido la disputa por el poder local a
través del reconocimiento de la diferencia implantado por el Estado-nacién (Assies,
2006). Sin embargo, los movimientos sociales étnicos, indigenas, de minorias culturales
y ahora urbanos han reelaborado sus demandas de inclusion y el respeto a sus derechos
politicos por medio de la construccién de autonomias para interpelar al Estado. En
Argentina, México, Bolivia, Ecuador, Venezuela, Panamd, Nicaragua las autonomias de
facto, de hecho o de derecho, se han constituido en un factor decisivo en la construccion
de nuevas identidades étnicas y urbanas que disputan el poder local al Estado.

En Bolivia se han incluido constitucionalmente autonomias regionales como
estrategia para poner en practica la realidad de una mayoria indigena que ha asumido el
poder en el gobierno nacional. En México, Perd y Colombia, los indigenas brindan
posibilidades cada vez mas creativas para la realizacion de autonomias. En Argentina y
Uruguay, las formas de construir autonomias han girado alrededor de movimientos
sociales urbanos, principalmente. En diversos casos, en escalas diferentes, con variantes
y limitantes contextuales, las autonomias apelan a territorios histéricos y redes
identitarias que interrumpen y desarticulan la geopolitica del Estado-nacién. Estas
formas de realizar autonomia no esperan ni el permiso ni el reconocimiento del Estado,
son autonomias “al margen del Estado” (Dass y Poole, 2004) pero no por ello por fuera
de él. Méas bien son autonomias que desde la periferia del Estado estdn intentando
posicionarse en el centro del mismo para cambiar las relaciones desiguales, excluyentes

y discriminatorias de administrar el poder.
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La ampliacién de la autonomia a espacios urbanos, de “fronteras étnicas™"*

(Barth: 1975) y culturales permiti6 la discusion de la inclusion, en lo comunitario y en
lo local de otras identidades no indigenas, no mayoritarias, pero si dvidas de ser
respetadas en sus instituciones politicas, sociales y culturales.

Las autonomias y los procesos autonémicos indigenas, campesinos, rurales y
urbanos son por definicién y préctica formas de disputar el poder, de establecer normas
propias de convivencia, administracion y gobierno. La autonomia es una cualidad de
autogobierno, autodeterminacién de colectividades autodefinidas e integradas por
individuos socializados (Cleaver, 2009: 25). En ese sentido, la autonomia se ubica en el
cruce de relaciones de poder y construccién de actores (Modonesi, 2009: 71). Es por
tanto una relacion y no una cosa u objeto que se adquiere, acumula o posee per se.

La autonomia involucra diversos dominios de la experiencia. Aparece en
distintos dambitos de lo social y se proyecta en cualquier escala, organizacién, segmento
o estamento, con diversas composiciones, dindmicas y espacios de acciéon (Mier, 2009:
115). La autonomia surge como una préactica desterritorializada que evidencia acciones
de discriminacién y exclusion, se convierte en una posibilidad de resistencia practica,
tedrica y colectiva contra la dominacién e imposicion del multiculturalismo neoliberal.

Las autonomias como las etnicidades empiezan a configurarse como condicion
necesaria para una participacion politica mds equitativa y para el logro de una sociedad
mds justa e incluyente. Las autonomias suponen fundamentalmente el establecimiento
de un autogobierno que asuma competencias y haga uso de recursos publicos (Lépez y
Rivas, 2004:169). Sin embargo, el Estado-naciéon busca reducir las autonomias a su
minima expresiéon y competencias, fomentando su fragmentacién negando el uso libre
de recursos publicos y en diversos casos provocando disputas por tales recursos entre
grupos étnicos y minorias culturales dentro de territorios locales que ambos comparten.

El sendero de las autonomias se disputa en dos sentidos. El primero es por el
reconocimiento y respeto de las practicas autonémicas de los grupos étnicos y minorias
culturales, algo parecido a la lucha por etnicidades que precedieron a las autonomias. El
segundo, es una lucha por la distribucién justa y equitativa de recursos para generar

mejores condiciones de vida entre las personas que construyen y viven las autonomias.

' Barth sefiala que una forma de organizacién social se define no por sus caracteristicas objetivas o
manifiestas (la lengua, la cultura, la vestimenta, y otras) sino por la demarcacién de fronteras étnicas, esto
es, por las diferencias objetivas que los propios actores definen como significativas para si y para otros.
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Las autonomias, al igual que las identidades politicas, son un espacio en disputa
de derechos politicos, sociales y culturales. Las autonomias son escenarios de tensiones
y conflictos que el proyecto neoliberal transfirié al espacio local. En ese sentido las
autonomias son un resultado del multiculturalismo neoliberal que permite y restringe:
permite derechos, pero restringe practicas.

A través de acciones concretas como la legitimacion de identidades politicas y
negociaciones particulares, el Estado entorpece y resquebraja las posibilidades de las
autonomias, evitando que su poder sea descentrado y que la administracion de
poblacién escape a sus intereses.

Por lo anterior, las autonomias no pueden ser restringidas a ciertas identidades
politicas que se reclamen como auténticas y originarias, pues al insistir que las
autonomias son auténticas se descarta la posibilidad de construir autonomias basadas en
las diferencias. Es decir, autonomias en las que las diferencias sean el punto de partida
para su realizacién y no inicamente se conciban a partir de identidades “auténticas’.

Las polifonias de las autonomias brindan nuevas posibilidades, otros registros.
Su valor politico, practico, empirico y tedrico no se limita a construir una posicion
moral atada a identidades, culturas y territorios fijos.

En México, el concepto de autonomia se trata como sinénimo de poder local y
de una identidad politica que s6lo corresponde a un territorio indigena originario fijado
en el espacio y con potestad exclusiva para reclamarse y construirse auténomo. Las
descripciones y testimonios con los que inicié el capitulo, aluden a las constantes
contradicciones que encierra el multiculturalismo neoliberal.

En esas palabras se puede notar como el Estado reconocié la identidad politica
legitima de grupos indigenas que estaban luchando por su inclusién y respeto en sus
formas de organizacion. Sin embargo, una vez obtenido este reconocimiento, el Estado
apropio, reconfiguré y transfirié esas formas de organizacion auténomas en disputas
entre minorias culturales y grupos indigenas por el poder local.

Asi, el Estado enfrent6 dos tipos de autonomias en un mismo contexto, la
autonomia indigena legitimada y reconocida por €l y la autonomia urbana que estd
luchando por concepciones de autonomia en plural y por generar nuevas formas de
acceder y ejercer el poder. Abonar en la discusion de este prejuicio conceptual a través
del caso de la colonia Nifios Héroes en Santa Maria Atzompa Oaxaca-México es lo que

trataré de articular en los siguientes capitulos.
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Conclusiones

Reflexionar acerca del multiculturalismo, el proyecto neoliberal, la etnicidad y la
autonomia han permitido definir que la caracterizaciéon de los movimientos sociales,
indigenas y minorias culturales es la clave para entender las relaciones sociales de
desigualdad, inequidad, discriminacion y las politicas de exclusion que el Estado-nacién
ha impuesto dentro del multiculturalismo neoliberal.

Como he resefiado en este capitulo, los intentos de asimilacion e integracion del
Estado-nacién, fueron suplantados por el multiculturalismo neoliberal. El cual
constantemente intenta cooptar las practicas étnicas y autonémicas de los movimientos
sociales, indigenas y minorias culturales para transformarlas en nuevas formas de
gobernar con précticas a fines a los recursos politicos del Estado.

Las autonomias e identidades politicas muestran que no son algo que se detente
por pertenencia a un territorio o herencia ancestral y tampoco son adquiridas
unicamente por el reconocimiento del Estado. Mas bien son escenarios en constante
construccion y disputa. La identidad politica y autonomia se imaginan, se configuran, se
elaboran en contraposicién a la exclusién, discriminaciéon y opresion del poder en
cualquiera de sus manifestaciones.

Hasta el momento, el Estado a través del multiculturalismo neoliberal ha
permitido que cada grupo étnico tenga su espacio y celebre su identidad; manteniendo
con ello intactas las jerarquias y relaciones de poder, refuncionalizando discursos y
estructuras del Estado-nacién. Por lo anterior, las autonomias resultan un mecanismo
politico de administracién y gobierno que sustenta las diferencias sin contravenir al
Estado. Conformar y legitimar geopoliticas desde los movimientos sociales indigenas y
urbanos puede impedir al Estado apropiarse de identidades politicas y autonomias.

Los siguientes capitulos muestran de qué manera la identidad politica ha sido
utilizada en momentos especificos para demandar las inclusiones que el proyecto
neoliberal y el multiculturalismo han presumido en su discurso. Posteriormente sefialaré
como el Estado se apropié de los reclamos de inclusion. En los tltimos capitulos, con el
caso de la colonia Nifios Héroes, en Santa Maria Atzompa Oaxaca, ejemplificaré que la
estafeta para denunciar y develar practicas excluyentes del Estado y proyecto neoliberal
fue retomada por las autonomias. Finalmente, después de la revision conceptual y el
caso especifico, esquematizaré los limites y riqueza conceptual de las autonomias en el

contexto del multiculturalismo neoliberal.
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CAPITULO I )
MULTICULTURALISMO, AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION: EL
CASO DE MEXICO

“La historia del pueblo indio nos convence de que
donde el control federal ha fallado, el legitimo
autogobierno indigena tendrd éxito”. (Reporte final y
recomendaciones legislativas del Comité Especial del
Senado de Estados Unidos para las Relaciones con los
Pueblos Indigenas de 1990. En: Nahmad, 1999: 119)

Desde los dltimos 20 afios, en América Latina, se contempla una transformacion de las
relaciones entre los Estado-nacion, grupos étnicos y minorias culturales. Después de un
largo intento por implantar un Estado-nacion, homogeneizante y asimilacionista en la
mayoria de paises latinoamericanos, las minorias culturales y grupos indigenas han
logrado evidenciar sus resquebrajamientos y contradicciones. Los velados
cuestionamientos al Estado-nacién han cobrado mayor vigencia, poniendo en tela de
juicio los alcances del multiculturalismo neoliberal'> implementado por los gobiernos
latinoamericanos.

La actual relaciéon con el Estado-nacién incorpora debates sobre etnicidad,
reconocimiento de la diferencia, pero sobre todo por la autonomia politica, econémica y
territorial de grupos étnicos y minorias culturales. Hasta el momento, en el mejor de los
casos, las respuestas se han traducido en derechos de autogobierno. Pero el
autogobierno resulta entrampado por leyes secundarias que el Estado ha colocado como
candados para impedir el establecimiento de una autonomia plena. Los gobiernos
neoliberales latinoamericanos han adoptado la estrategia de distorsionar y deshacer la
reivindicacion de autonomias. A través de enmiendas legales, que no cambian nada, se
promueve y acepta la reivindicacion autonémica de los pueblos indigenas; siempre y
cuando dichas propuestas se encuentren basadas en visiones esencialistas de la cultura
(Sanchez, 2008: 275).

Antes de iniciar el andlisis de cada uno de los elementos que he sefalado, es
preciso saber como opera el multiculturalismo neoliberal, el reclamo por la autonomia,
los tipos de autonomias y la descentralizacion del Estado. A continuacién resefiaré el
giro cultural, para luego tomar el caso mexicano para y ejemplificar como se implanta el

multiculturalismo neoliberal y cudles son las reacciones que provoca.

' En el capitulo I se explicé en detalle cémo se define este concepto para el desarrollo de esta tesis.
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2.1. El giro multicultural

No es casual que la aparicién del multiculturalismo se haya dado en las mismas décadas
en que los Estados-nacion latinoamericanos abandonan como paradigma politico-
econdmico y social su incipiente Estado de bienestar. Con el giro hacia el Estado
neoliberal diversos paises latinoamericanos fueron abriendo paulatinamente sus
fronteras nacionales a la libre competencia, privatizaron empresas estatales y recursos
publicos, pero sobre todo, reformaron articulos centrales del contrato social en favor del
Estado-nacién.'® Los articulos reformados giraban alrededor de la composicién
sociocultural —ahora se reconocen los Estados-naciéon con una conformacién
multicultural y diversa—, el tipo de propiedad para los territorios —se cambi6 el régimen
de tenencia de la tierra, pasando del ejido y comunal a la propiedad privada—, los
contenidos educativos —se aludia el aporte de las diversos grupos culturales que
conforman el actual Estado-nacién, pero sin trastocar la idea integracionista y
nacionalista ya existente—.

El multiculturalismo, en los paises latinoamericanos, se ha delineado como la
principal ideologia al servicio del capitalismo (Zizek, en: Kymlicka y Norman, 1997:
44), la que es difundida como nuevo marco para reformar y regular las relaciones entre
el Estado nacidn, sus minorias culturales y grupos étnicos. El multiculturalismo
encuentra su maxima expresion en las reformas constitucionales a favor del
reconocimiento de la diferencia y autonomia, pero no se generan los insumos para
ejercerla. Por razones como estas, al multiculturalismo que se estd imponiendo como
discurso politico dominante se le ha definido “multiculturalismo neoliberal” (Hale 2002
y 2004, Kymlicka 2009).

El multiculturalismo neoliberal se ha traducido en normas juridicas y ha tomado

cuerpo en declaraciones por los derechos de las minorias (Kymlicka, 2009: 15). Se

' En México, para 1992 se reformé el articulo 27 sobre la propiedad de la tierra, dejando pendientes el
articulo 3 de la Educacidn, el cual se reformo en 2002, y el 123 del trabajo que aun no se ha tocado
constitucionalmente. También, se reformé el articulo 2 sobre la composicién sociodemogréfica del pais y
el articulo 115 sobre el municipio en 2001. Las reformas a estos ultimos articulos son los que en el
espacio local generan y evidencian algunas contradicciones del multiculturalismo neoliberal. En el
articulo 2 se reconoce la composicion del Estado-nacién como pluricultural, sustentada en sus pueblos y
comunidades indigenas, lo que permite tener facultades politicas y administrativas, pero solo a las
etnicidades locales. Con el articulo 115 se transfieren recursos econémicos de la federacion al municipio
para poderlos ejecutar desde las autoridades locales. Sin embargo en el municipio, las etnicidades
legitimas a través de las autoridades municipales impiden que las minorias locales asentadas en sus
territorios —y que conforman también el Estado-nacién— hagan uso de estos recursos, impidiendo también
sus derechos politicos para descentralizar el poder que se queda en las autoridades y elites locales del
municipio, amparados en estas y otras reformas constitucionales estatales, como sucedié en Oaxaca a
partir de 1995.
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apoya en supuestos filoséficos liberales de que las politicas de reconocimiento y
acomodo de la diversidad étnica pueden ampliar la libertad individual y colectiva,
reforzar los derechos humanos, acabar con las jerarquias étnicas, raciales y profundizar
la democracia. (Kymlicka, 2009: 32). Sin embargo, las experiencias inmediatas han
mostrado que en varios Estados-nacion la utilizacién del multiculturalismo se ha dado
para suavizar el paso del Estado de Bienestar al Estado Neoliberal; pero sobre todo para
encubrir las relaciones de desigualdad y subordinacién de las elites regionales y locales
sobre los grupos subalternos.

A través de la ambigiiedad y vaguedad de las leyes, sucede una administracion
de la diversidad, ad hoc para los Estados-naciéon multiculturalistas en aras del
reconocimiento de la diferencia que le permite al Estado contener los reclamos y
demandas por descentralizar el poder. La apropiacién del discurso multicultural por las
elites locales'’ perpetian desigualdades de grupo, género o minorfas; intentando
legitimar précticas y “tradiciones” en detrimento del otro.

El deslumbramiento que produce la desregularizacion de las relaciones étnicas y
minoritarias con el Estado; y, las garantias de un régimen que aboga por la defensa de
los derechos humanos, son algunos elementos que explica por qué han tenido fuerte
acogida las reformas constitucionales en las élites regionales y locales. Otro aspecto es
que el multiculturalismo neoliberal representa una opcién de bajo riesgo para los grupos
dominantes, pues afirma la seguridad territorial, estabilidad politica, y gobernabilidad
(Kymlicka, 2009: 135), a través de la administracién de las etnicidades dominantes y
élites locales que son los actores del Estado. Para las minorias culturales y grupos
étnicos resulta una opcion aceptable contra la que no vale la pena movilizarse, mds bien,
se vuelve el escenario bajo el cual se debe buscar, negociar y reclamar mejores
condiciones. En este panorama, es inevitable encontrarse situado en medio de dilemas
tedricos, confusiones conceptuales, inconsistencias juridicas, consecuencias
impensadas; pero sobre todo, manipulaciones politicas que abonan la desigualdad para
grupos étnicos y minorias culturales.

El multiculturalismo neoliberal se muestra con un cardcter aparentemente
progresista, critico y justo, pero no se puede hablar de un modelo o sistema justo cuando

se generan otras desigualdades e injusticias, beneficiando solo a algunas élites locales o

"7 Me refiero s6lo a las élites locales por que en el municipio ellas son los representantes y vigilantes de
los intereses del Estado-nacién. Sin embargo esto no quiere decir que los beneficios del multiculturalismo
neoliberal se queden sdlo en los territorios locales.
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regionales como sucede en diversos municipios de México, donde se excluyen a
minorias culturales, como: protestantes, mujeres, evangélicos, migrantes y avecindados.
Se percibe la constante extension de un nuevo discurso politico y una nueva
concienciacion por los derechos de las minorias. Una transformacion que apunta hacia
la construccion de un multiculturalismo constitucional (Van Cott, 2000) reconocido
como factor de calidad para evaluar el desempefio de las democracias en desarrollo
(Mdiz y Requejo 2005), pero que se queda sélo en retdrica incluyente, pues en la
practica es por demds excluyente.

Por ambigiiedades como las arriba sefialadas, el multiculturalismo neoliberal es
un reto para la interpretacion no s6lo de académicos sino, sobre todo, de minorias
culturales y grupos étnicos, pues son ellos principalmente quienes negocian, apropian y
resienten las consecuencias de estos paradigmas. El intento se convierte pues, en
reflexionar sobre algin mapa tedrico empirico que permita apreciar cOmo se
desenvuelve el multiculturalismo neoliberal y las autonomias, cudles son los ejes que lo

articulan y la materialidad con que se desenvuelven en los hechos concretos.

2.2. Las autonomias del Estado neoliberal

El reconocimiento impulsado desde 1970 por la lucha de los movimientos de grupos
étnicos y minorias culturales fue adoptado por diversas democracias latinoamericanas
en décadas posteriores. Aunque fue una respuesta positiva del Estado, el problema de
marginacion, opresion y reclamos de autogobierno continué (Mdiz 2003).

Actualmente con el “elogio de la diversidad”'® (Dfaz-Polanco, 2007), el
reconocimiento de la autonomia representa un factor necesario para ostentar una
democracia pluralista y equitativa. No se puede hablar de reformas neoliberales sin
autonomia. La autonomia es necesaria tanto para el Estado neoliberal como para los
movimientos sociales indigenas y minorias culturales, pues por un lado, al Estado le
funciona para contener los reclamos de descentralizacion del poder; y por el otro, se
delinea como el espacio desde donde los movimientos sociales y minorias culturales
pueden evidenciar las précticas excluyentes y discriminatorias del Estado Nacion. En

ese sentido la autonomia es un mecanismo dual que encierra la contradiccion del

'8 Retomo la idea del elogio de la diversidad de Héctor Diaz-Polanco para hacer referencia al alarde de la
composicién plural con que los Estados-nacién latinoamericanos se reconocen durante la década de los
90°s, que no transforma las relaciones de subordinacién y desigualdad para los pueblos indigenas y las
minorias culturales y que ya en la dindmica reproduce practicas a favor del Estado.
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multiculturalismo neoliberal, pues se convierte en el espacio de tensién donde se disputa
la construccidn y legitimidad de la autonomia administrada y/o reclamada al Estado.

Haciendo un recuento histdrico en la aparicion de los Estados-nacion, se puede
sefalar que la lucha por la autonomia ha discurrido en dos tradiciones diferenciadas.
Una de cardcter monista-juridico, derivada de la construccion federalista del Estado-
nacién;' y otra pluralista-minoritaria, traducida en la incorporacién y/o armonizacién
de identidades locales, regionales, nacionales diferentes y atravesadas por diversos
conflictos histéricos™ (Mdiz, 2008: 34).

Aunque probablemente los ejes sefialados sean el péndulo de las génesis
autondmicas, ambas cuentan con gran flexibilidad y posibilidad de adaptacién en la
practica cotidiana de los procesos politicos de los grupos étnicos y minorias culturales.
Seria arriesgado pensar o dibujar la autonomia como un concepto monolitico y finito,
por el contrario, se propone pensarla en plural: autonomias (Entrevista a Aracely
Burguete, profesora-investigadora del CIESAS, 03/10/2008). Es decir, como procesos
organizativos con territorialidad, pero sin geografia inica y sobre todo en su dimension
politica. Asi, las autonomias como herramienta conceptual y practica dejarian de ser una
retérica para convertirse en una alternativa a distintos niveles de las comunidades,
pueblos y grupos sociales con cualquier adscripcion étnica o identitaria (Gutiérrez,
2008: 9).

Las autonomias se basan en sus flexibilidades, procesos y caracteristicas
contextuales. Exponen una dimensiéon experimental y creativa que permite el
florecimiento de la diversidad y el pluralismo politico. Su esencia gira alrededor del
autogobierno y gobierno compartido. Activan, desarrollan y/o diversifican —segun el
caso— las identidades culturales y politizan a sus actores (Gutiérrez, 2008: 13). Las
autonomias son un ideal politico de los movimientos sociales indigenas y minorias
culturales que demandan mecanismos de representacion internos a la comunidad,
buscan cristalizar varias féormulas en su acomodacién a contextos, tradiciones y
formatos estatales (Mdiz, 2008: 35-39). Aspiran a generar otros espacios de negociacién
y deliberacién, que no emanen de las reglas impuestas por el Estado, sin esencializar
tradiciones o practicas culturales desiguales. La apariciéon de las autonomias como

nuevos escenarios de decisidon y contestacién que impulsan el autogobierno y la

19 Experiencia Alemana, y norteamericana de EEUU (Mdiz, 2008)
20 Experiencias de paises latinoamericanos como México, Ecuador, Bolivia, Nicaragua, Panama4, etc.
(Maiz 2008, Diaz-Polanco 1991, Barabas 2004)
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descentralizacion, dan paso a la participacién politica activa de las personas en sus
comunidades, es decir, las autonomias o son politicas o no son autonomias (Mdiz, 2008:
19-27).

Por su cardcter comunitario multiétnico y pluricultural, las autonomias son
escenarios constantes de decisiones politicas diferenciadas que posibilitan y extienden
una serie de complejos escenarios de autogobierno. En ellos se configura un equilibrio
inestable entre comunidad y Estado, movilizando posibilidades que el centralismo
agota, experimentando ideas, politicas, soluciones y disefios institucionales como la
deliberacién en asamblea o los consejos de decisiones: comisiones de apoyo, consejos
de ancianos, caracterizados, etcétera.

Las autonomias no aislan a las diferentes comunidades entre si, no es
comunitarismo, comunalismo y mucho menos un multicomunitarismo que pretenda
solamente aspirar al reconocimiento de una comunidad tradicional, resultado de un
origen esencial pristino e intocable, ajeno a toda reevaluacion histérica (Mdiz, 2003a).
Mis bien, las autonomias producen y reclaman un tipo de identidad colectiva plural y
compleja. En algunos casos desarrollando identidades superpuestas y ensimismadas,
que recogen elementos contextuales y biograficos de los integrantes que conforman el
grupo o minoria cultural para darle sentido a su vida politica y social. Las autonomias
no postulan la cosificacién de identidades, no las blindan institucionalmente para
volverlas cerradas y excluyentes, como si lo hacen las identidades politicas apropiadas
por el Estado. Por el contrario, las autonomias alejadas del multiculturalismo neoliberal
—o0 no neoliberales— brindan una serie de significados y simbolos que se desenvuelven
alrededor de tradiciones, re-configuraciones y adopciones de diversos elementos
culturales. Mediante el derecho y construccion de autonomias, las minorias culturales y
grupos étnicos con identidad diferenciada tienen la posibilidad de autogobernarse,
determinarse libremente y articularse con el Estado de una forma no dominante.

Desde las autonomias se intenta establecer procesos de decision entre varios
niveles, acuerdos intergubernamentales que permitan un sistema politico que no
favorezca solo a una etnicidad, y con ello se ponga en disputa a la etnia dominante
versus etnias minoritarias, o peor aun versus minorias culturales. El Estado-nacién
intenta favorecer sus intereses de control politico a través del gobierno de una élite
étnica subsumida al Estado. Es decir, gobernando desde la etnicidad dominante que
controla el espacio local, sin dejar de enarbolar el reconocimiento de la diferencia y la

autonomia que el Estado se apropia y concibe en su multiculturalismo neoliberal.
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Lo sefialado arriba, muestra que el Estado no es ajeno a influir en los procesos
de construccion de las autonomias, también ensefia que las autonomias le favorecen,
porque implican una descentralizacion politica acorde a las necesidades culturales,
politicas y econdmicas globales. Adoptando y reconociendo formas de autogobierno
que construyen los procesos autonémicos, se borran las estructuras previas del Estado
de Bienestar y se cimientan las del Estado neoliberal. En ese sentido, la l6gica de la
autonomia coincide con la del “adelgazamiento” del Estado, aunque, puestas en prictica
autonomia y neoliberalismo resulten fuertemente antagénicos, sobre todo en su aspecto
politico y cultural (Mdiz, 2008: 29).

Mas alla de la distancia con el Estado y la légica interna de las autonomias
construidas hay que preguntarse: ;debe darse una estructura autondémica a los estados
multiétnicos o multinacionales? ;Desde qué requerimientos normativos debemos
evaluar los distintos disefios autondémicos posibles? (Mdiz 2004) Teniendo presente
estos cuestionamientos se aclara la relevancia de justicia social en las autonomias y la
postura principal del Estado neoliberal respecto a ellas.

La busqueda tedrica de un concepto para las autonomias requiere de la
elaboracién y generalizacion de un marco interpretativo sencillo y politicamente
efectivo; basado en una cultura politica autonomista (Méiz, 2008: 34) que imagine otras
posibilidades de autonomia. Pero no necesariamente vinculadas con la disputa por el
territorio (Gutiérrez, 2008: 14) o el reconocimiento de la diferencia, sino también con
disputas que se desplacen de lo rural a lo urbano, de lo campesino a lo popular, de lo
marginado a lo barrial, de lo ancestral/originario a lo contextual, etc. Si las autonomias
se atrincheran en espacios reducidos y se limitan al “mundo indigena” (Diaz-Polanco,
2008: 269), pierden su posibilidad transformadora en la relacién con el Estado y
aseguran la formulacién de una ideologia de Estado, bajo la bandera del
multiculturalismo neoliberal.

La tarea de entender las autonomias y desencializarlas no es nada sencillo. Sobre
todo si constantemente el Estado empaina los intentos de procesos autondémicos,
apropidndose de ellos a través de sus élites locales y acomodandolos a sus intereses. Las
autonomias en plural son una posibilidad de pensar y realizar procesos organizativos
politicos basados desde la diferencia sociocultural. El lastre monoétnico que ha marcado
el Estado-nacién neoliberal a través de su reconocimiento cultural en las reformas

constitucionales, entrampa la posibilidad de descentrar el poder y generar relaciones
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equitativas en los espacios locales donde opera. Dicha situacién se nota con mayor

claridad en el caso mexicano.

2.3. El mapa autonémico en México

Durante la década de los afios 90’s el concepto de autonomia fue estratégico para el
movimiento indigena latinoamericano.”! La autonomia representaba una alternativa y
antitesis al indigenismo practicado por los Estados-nacioén (Lopez y Rivas, 2004: 36)
por lo que los movimientos sociales indigenas se posicionaron en su reclamo hasta
conducirlo al reconocimiento de la diferencia y potestad de derechos politicos de
autoadministracion y autogobierno.

En la experiencia mexicana se dibujan varios tipos de autonomias: de proyecto,
de facto, de legitimacién, heterénoma, de hecho, con o sin permiso, regionales,
comunitarias, comunales, etc. Si bien dichas autonomias han sido denominadas
principalmente por su forma, contenido y proceso, para poder entender desde donde se
construyen —cudles son sus alcances y posibilidades- su andlisis debe hacerse en dos
ejes: el tedrico-politico y la praxis. Se debe tener en cuenta también que los niveles o
escalas alrededor de las cuales interactian siempre son la comunidad, el municipio y la
region.

Dentro de este abanico autonémico, Héctor Diaz-Polanco sefiala dos tendencias
en disputa: una plantea el reconocimiento y realizacién de la autonomia en el dambito
comunal; la otra, sostiene la instauracion y ejercicio de la autonomia en todas las escalas
posibles. La autonomia comunitarista o de facto se centra en los llamados usos y
costumbres, colocando el énfasis en la tradicion y la conservacion de los patrones
culturales propios. La otra corriente, autonomia regional, acepta el valor fundamental de
los sistemas culturales indios, se abre a las innovaciones y las promueve en la medida
que implica la ampliacién de libertades y tolerancia al interior de los grupos étnicos.
Pese a sus diferencias, en ambas, la comunidad es la piedra angular de las autonomias,
aunque no por ello se abandona la posibilidad de extenderse més alld de lo comunitario
(Diaz-Polanco, 2008: 250-257).

Por su parte, Consuelo Sanchez distingue tres modelos de autonomia: la de
proyecto, la heterénoma y la de hecho. La autonomia de proyecto, construida por los

actores indigenas para redefinir la posicion y el papel de los pueblos indigenas en la

*! Esta discusion la abordo més a detalle en el capitulo 1.
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sociedad nacional. En esta sus detentores ejercen su derecho a la autodeterminacion,
asumiendo propuestas para transformar el Estado y la nacion. La autonomia heterénoma
es infiltrada por el Estado para tratar de prolongar su dominacién y control frente a los
pueblos indigenas; surge para anteponerse a la autonomia reivindicada por los actores,
extirpando su cardcter emancipador y eliminando sus aspectos transformadores e
innovadores.”? No estd contrapuesta con la autonomia de proyecto, pero si despolitiza
sus demandas, acciones y pricticas mediante su reglamentacion juridica. La autonomia
de hecho se refiere a colectividades indigenas que emprenden la construccidén de nuevas
formas de articulaciéon sociopolitica en escalas supra locales (macro-comunitarias,
municipales o regionales). En este proceso se crean nuevas normas € instituciones al
margen y en oposicion del ordenamiento juridico y politico estatal que bloquea la
cimentacion del régimen autonémico (Sanchez, 2008: 274).23

Aracely Burguete propone la autonomia de hecho® para referirse a la
construccién del gobierno indigena que accede a las précticas interventoras del Estado,
pero tratando de innovarlas como espacio de no intervencién.” La autonomia de facto la
significa como el ejercicio de gobierno que desafia el orden con précticas de futuro, un
proyecto de comunidad a largo plazo. En esta ultima se crean nuevas relaciones y
espacios que interpelan al Estado de otra manera. Fundamentalmente se refieren a
proyectos educativos, identitarios y politicos con historias propias que surgen y suceden
en el espacio microlocal (Entrevista a Aracely Burguete, profesora-investigadora del
CIESAS 03/10/2008).

Miguel Gonzélez (2002) denomina a las autonomias con permiso o Sin permiso.
Se refiere principalmente al sentido de la distancia territorial, geografica y politica con
el Estado. El planteamiento gira alrededor de donde se construye el reconocimiento por
la autonomia, la forma en que se da la organizacién politica, la institucionalidad y la
reaccion del Estado.

Las autonomias como una unidad de anélisis, para el caso mexicano, resultan un

campo ambiguo, difuso e incierto. Conceptualmente se puede decir que las autonomias

** Se denomina heterénoma porque reafirma la situacién adversa de los pueblos indigenas con el Estado.
Por sus caracteristicas este modelo de autonomia es similar a la autonomia comunitaria que denomina
Héctor Diaz Polanco y a las autonomias de hecho que propone Aracely Burguete, sobre todo por que son
autonomias de las cuales el Estado busca apropiarse para hacerlas convenir a sus intereses.

* La autonomia de hecho implica un grado de cohesién y direccién politica importante para hacer frente
al Estado y la legislacion vigente, con los que se confronta.

* Esta propuesta difiere de la de Sdnchez sélo en el sentido geogrifico donde se desenvuelve la
autonomia, pues Burguete la enmarca en el espacio microlocal.

* Este tipo de autonomia se le asocia inmediatamente a los usos y costumbres.
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no se encuentran como tal, sino que se significan a partir de practicas discursivas que
denuncian las desigualdades e injusticias y de contextos que acomodan las condiciones
opresoras con discursos ideoldgicos a favor del Estado.

Las tipologias que se han enumerado denominan procesos autonémicos que cada
grupo indigena o minoria cultural construyen en su propio contexto e historia. La
diversidad y ambigiiedad conceptual de las autonomias mexicanas se debe también al
largo proceso que han experimentado. Dichas autonomias son herederas inmediatas de
la lucha contra el indigenismo de Estado, ahora en su versién multicultural neoliberal.

Hasta el momento esta forma de enmarcar conceptualmente a las autonomias ha
sido en un aspecto relacional entre los grupos sociales indigenas y el Estado. Lo cual ha
invisibilizando otros procesos que surgen por fuera de estos actores. La riqueza prictica
y tedrica de los procesos autondmicos se identifica en aquellas practicas y actores que
no son considerados o apropiados por el Estado, en aquellos que estdn en sus periferias,
que ni siquiera han logrado ser considerados sujetos de politica publica. Me refiero
concretamente a las minorias culturales que construyen las autonomias urbanas.

Asi como pensar las autonomias en plural evidencia los recursos de opresion
social y cultural del Estado-nacién neoliberal, enfocar el anélisis hacia las autonomias
en otros espacios que no sean unicamente indigenas o rurales —quizd desterritorializados
(Poole, 2009) —, diversificara las formas de interpelar al Estado y al multiculturalismo

neoliberal.

2.4. La praxis autonémica
En México, el movimiento indigena de los anos ochenta comienza a pronunciarse y
poner en el centro de sus propuestas la demanda de autonomia, con el objetivo de que el
Estado abandone su politica indigenista®® (Diaz-Polanco, 2008: 246). Por esos mismos
afios el Estado mexicano adopta el modelo econdmico y proyecto neoliberal (Sdnchez,
2008: 274) e inmediatamente la autonomia se convierte en el proyecto politico alterno
para los movimientos sociales indigenas, con el cual en los siguientes afios
confrontarian al Estado.

La dindmica del movimiento indigena nacional buscaba una nueva

representacion y reposicionamiento de los indigenas, reivindicando su identidad como

26 Las politicas indigenistas fueron acciones y programas del Estado dirigidos especificamente a integrar
y asimilar a la poblacién indigena al proyecto nacional. En México este proyecto funcioné desde 1940
hasta inicios del 2000. En esas décadas se conocia como el proyecto de la mexicanidad o mestizaje.
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pueblos originarios, su derecho a la pluralidad cultural y a la autonomia (Barabas, 2004:
73). Una autonomia adaptada a las necesidades de las organizaciones que buscaban
interpelar la organizacion estatal. La primera forma de identificar la interaccién politica
indigena con el Estado fue a través de la formacién de organizaciones con identidad
indigena®’, con 16gicas grupales, comunitarias o gremiales (Gutiérrez, 2008: 340).

Las organizaciones indigenas empezaron a actuar en sus regiones, municipios y
comunidades brindando autonomias plurales, en proceso y con diferentes formas. Los
primeros reclamos por la autonomia fueron tomando forma en la coyuntura del llamado
"Encuentro de Dos Mundos", en 1992. Ahf las organizaciones indigenas se encontraron
y discutieron sobre su situacién de exclusion y desigualdad. Sobre todo ante las
recientes reformas al articulo 27 que modificé los regimenes comunales y ejidales de la
tenencia de la tierra para colocarlas a disposicion del Estado y no a los intereses de los
pueblos y comunidades a quienes les pertenecian. Para 1993, en Chiapas aparece la
Regién Auténoma Pluriétnica (RAP) conformada por diversas organizaciones sociales y
civiles indigenas que concebian la implementacién de la autonomia a nivel regionall28
(Gutiérrez, 2008: 347) como una forma de defender su territorio y evitar la aplicacién
material de la reforma.

En 1994, con la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
proliferan los pronunciamientos, convocatorias y reconocimientos en busca de la
autonomia. El EZLN impulsa y coordina el resurgimiento étnico convocando al
movimiento indigena a una Convencién Nacional Democréatica. Después de este hecho,
se estableci6 la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), que
delineé la autonomia como un proceso reconstructivo en sus municipios y difundié
procesos autonomicos locales (Gutiérrez, 2008: 345). A su vez, en 1995 y 1996 la
ANIPA realiz6 el Congreso Nacional Indigena, cuya propuesta principal fue la Creacién

de Regiones Auténomas.

%’ Las organizaciones con identidad indigena fueron aquellas organizaciones sociales que trabajaban con
pueblos y comunidades indigenas, o que se reivindicaban como indigenas. Por ejemplo: la Asociacién
Nacional de Promotores Indigenas Bilingiies A.C. (ANPIBAC), el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas (CNPI). En Oaxaca se pueden sefialar la Coalicién Obrero, Campesino Estudiantil del Istmo
(COCEI) conformada por zapotecos. La Coalicién de Estudiantes Maestros y Promotores Indigenas de
Oaxaca (CEMPIO), Coalicién de Obreros, Campesinos y Estudiantes de Oaxaca (COCEO), etc. Para
profundizar en el tema véase Hernandez-Diaz 2001.

*¥ Tiene sus antecedentes en debates académicos e intelectuales ligados a la izquierda que participé en la
construccién de Autonomia de Nicaragua y es un proyecto basado en el territorio.
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Como se muestra, la ruta autonémica en México estuvo fuertemente influenciada
por la “celebracion del V centenario del descubrimiento de América”, en 1992, la
reforma constitucional al articulo 27 en 1992 y el levantamiento del EZLN en 1994.

El EZLN, ademads de abrir la puerta a la discusién tedrica de la autonomia,
también coloco la semilla de las practicas autondmicas; posibilidad que fue lograda
después de una ardua negociacion y ruptura con el Estado mexicano. Durante el primer
momento, el EZLN negocié con el Estado la incorporacién constitucional de la
autonomia, asunto que no se consideraba incluir por ningtn lado. Sin embargo, ante los
reclamos del movimiento social indigena el Estado mexicano cambid su estrategia y
acept6 reconocer la autonomia de los pueblos, comunidades y localidades en el marco
municipal con dos reformas, primero la del articulo 115 en 1999 y después la del
articulo 2, en 2001.

El Estado no podia mantenerse al margen de las negociaciones y omitir las
demandas del movimiento social indigena. Por el contrario, requeria colocar el marco de
la autonomia en instancias que le beneficiaran, esto fue, que la autonomia se
reconociera y ejerciera sélo en el ambito municipal-comunal, evitando su extensioén a
otros espacios, como el local o regional. Pues, una autonomia basada sélo en la
reproduccién de la tradicion indigena auténtica y ancestral es por demds conservadora,
maniquea y consecuente para los intereses del Estado (Diaz-Polanco, 2008: 251-252).

La autonomia recogida del movimiento indigena nacional por el EZLN fue
acotada, reducida y despojada de sus elementos fundamentales por el Estado para
incorporarla en las reformas constitucionales.”’ Al mismo tiempo se provocé que el
proyecto autonémico fuera retomado por los pueblos indigenas en sus respectivos
marcos de accién. Asi se fueron consolidando las autonomias de facto con précticas
como imparticién de justicia, administracién del territorio y recursos; que venian
practicindose en el gobierno municipal desde antes que fueran visibles con el
levantamiento del EZLN, en 1994.

Mientras la autonomia de facto se practicaba en las comunidades, el Estado

preparaba su reforma constitucional. En el 2001 se anunci6 la reforma al articulo 2 de la

% Como antecedente y presion para que el Estado mexicano accediera a esta reforma, sucedieron diversos
conflictos. Por ejemplo, en febrero de 1996 se presentaron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mas de 300 controversias, en su mayoria interpuestas por autoridades municipales indigenas del estado de
Oaxaca (Sanchez, 2008: 273) que resentian los primeros impactos de la reforma constitucional de 1995 en
dicho Estado y que pudo haber sido un ensayo del Estado-nacién mexicano para implementar la reforma
nacional al articulo 2, en 2001.
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Constitucién, en el se reconocia el derecho a los pueblos indigenas a la libre
determinacion, pero s6lo en un marco constitucional que aseguraria la unidad nacional;
dejando la aceptacion de puesta en préctica a las legislaciones estatales. Por ese gesto, el
EZLN rompi6 toda negociacion con el Estado y se avocé a consolidar las autonomias de
facto en sus espacios locales y regionales, a través de las Juntas de Buen Gobierno, los
consejos tradicionales y las asambleas comunitarias (Diaz-Polanco, 2008: 259;
Gutiérrez, 2008: 343). Esta posicion del EZLN desmovilizé6 y despolitizé las
autonomias que se iban articulando al movimiento indigena. Las autonomias empezaron
a fragmentarse entre posiciones municipales, regionales y comunales, imposibilitando
cualquier tipo de alianza que configurara una autonomia real, legitima, plena y que
hiciera frente al multiculturalismo neoliberal del Estado. La discusion entre el
movimiento social indigena se centr6 en una disputa por construir y promocionar un
modelo de autonomia unico y en hacer que las otras propuestas autondmicas se
asemejaran a la dominante.

A partir de 2003, el Estado mexicano y los movimientos sociales indigenas
arribaron a un indigenismo institucional (Gutiérrez, 2008: 335), que si bien no ponia en
practica la homogeneizacion cultural de la poblacién, tampoco brindaba posibilidades
reales para la autonomia de los pueblos indigenas. La construcciéon de nacionalidades y
transformacion real del Estado se dejé para un momento con mejores condiciones
politicas (Sanchez, 2008: 291). Sin saber cudl seria el resultado de las disputas que
generaba el multiculturalismo neoliberal entre organizaciones indigenas y Estado se
formaron los cimientos para la construccion de autonomias desde espacios no indigenas
que denunciaban exclusiones y discriminaciones de la autonomia dominante apropiada
por el Estado.

El mapa autonémico en México, después de 2001, se encuentra entre una
reforma legal que no satisface las expectativas de los pueblos indigenas y la
consolidacién de autonomias de facto, lo cual parece alentador. Sin embargo, al aceptar
la autonomia administrada por el Estado, en su version municipal-comunal se corre el
riesgo de acotarla y enfocarla sélo a municipios que se reclamen como indigenas y/o
etnicidades legitimas, generando exclusiones y discriminaciones internas a grupos
minoritarios que se establecen en territorio municipal.

Las autonomias centradas sélo en principios regionales, municipales y/o
comunales no plantean nuevas articulaciones con otros sectores de la sociedad civil —

minorias culturales—; por el contrario, empobrecen el proyecto autonémico,

45



deslegitiman el autogobierno y hacen de la autonomia una posibilidad politica inviable
(Diaz-Polanco, 2008: 267).

Las autonomias se despolitizan cuando por medio de reformas constitucionales
se empodera a un grupo étnico, pues este grupo se convierte en una élite local que
encubre discriminaciones y exclusiones a grupos minoritarios no dominantes. El valor
contra hegemoénico de las autonomias consiste en construir alianzas para develar y
transformar las relaciones de dominacién que impone el Estado a través del
multiculturalismo neoliberal. Ya que como dije antes una autonomia despolitizada no
puede ser considerada como autonomia.

(Es esto la consolidacién del proyecto neoliberal? ;Se trata de una préctica
“etndfaga” (Diaz-Polanco, 1998: 18) de Estado que se apropia de demandas justas y
necesarias para debilitarlas desde el interior mismo de las comunidades? El proyecto
neoliberal parece haberse apropiado de la autonomia y favorecer el establecimiento de
la conservacion del “status quo” comunal. Si asi fuere, con este tipo de autonomia no se
promueven cambios sustanciales, por el contrario, se esencializan tradiciones y origenes
de los pueblos que no permiten la construccién de alianzas entre autonomias, las que
deben garantizar una relacion igualitaria e incluyente en el Estado, méds que el
reconocimiento constitucional. Por lo pronto, no queda sino conformarse sefialando a
las autonomias como el espacio de rebeldia, resistencia y desobediencia en contra del

Estado, actores y practicas con que éste se presenta (Gutiérrez, 2008: 15).

2.5. La encrucijada de la diferencia

Después del surgimiento del movimiento zapatista, en Chiapas, en 1994, sucedieron
procesos de revitalizacion étnica, cultural y lingiiistica en diversas organizaciones
indigenas, grupos étnicos y minorias culturales del pais. La mayoria de ellos
sustentdndose discursivamente en la “dignidad de ser indigena” (Barabas, 2004: 73), a
veces incluso en contextos urbanos.

En esa misma década, se dieron nuevas legislaciones estatales en las que se
incorporaron derechos indigenas coincidentes con reformas de descentralizacién del
Estado que giraban alrededor de otorgar financiamientos a las comunidades étnicas
reconocidas. La descentralizacién tuvo como aspiracién central que el tipo de
autonomia que se construyera, otorgara o impusiera entre el Estado y los grupos
subordinados, favoreciera los intereses politicos electorales de la élite gobernante, su

hegemonia y control politico.
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Oaxaca fue el primer Estado en México que reformé su Constitucién en 1995
para reconocer pricticas de organizacion social y politica de los pueblos indigenas,
brinddndoles asi la posibilidad de reconocerse como pueblos y comunidades auténomas.
Pero, ;de donde y por qué surgen las reformas constitucionales multiculturales en
Oaxaca? (El reclamo de los movimientos sociales indigenas y la descentralizacién
administrativa del Estado fueron los principales factores para reconocer legalmente las
autonomias de hecho en los municipios indigenas de Oaxaca?

La reforma constitucional en Oaxaca, mds que una apologia de los procesos
autonémicos, fue el resultado de cuatro factores principales: 1) el mantenimiento y
apropiacion histérica del “gobierno indigena”; 2) los intereses de la élite estatal del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) por mantener su legitimidad vy
gobernabilidad en los municipios administrados por ellos (Veldsquez 1999; Bailén
,2007); 3) contener la expansiéon del movimiento zapatista (Anaya 2006, Recondo
2007); y 4) el resurgimiento étnico de las organizaciones indigenas oaxaquefas
abanderadas en los usos y costumbres, comunidad y comunalidad; fuertemente
influenciadas y nutridas por las discusiones de los Congresos Nacionales Indigenas
organizados a proposito del levantamiento del EZLN.

En 1857, la segunda Constitucion Politica del Estado, estatuyd que la division
administrativa de Oaxaca se estableceria a través de distritos y municipios. Los pueblos
y republicas de indios desaparecieron formalmente, aunque se reconocié la facultad a
los cabildos-ayuntamientos-municipios>’ para administrar los bienes comunales y las
casas de beneficencia de instruccion primaria (Bailon 1999, Herndndez-Diaz y Juan-
Martinez 2007, Romero-Frizzi 1996). Los sistemas que resultaron de este primer
reacomodo del Estado —liberal para este momento— fueron instituciones que los pueblos
y comunidades indigenas consideraron suyas. La apropiacién del modelo fue tal, que se
delined un sistema de cargos y servicios civico-religiosos fundados en la participacion
politica de las personas establecidas en la comunidad. Esto ha sido denominado por
algunos antrop6logos como sistema de usos y costumbres.

La Constitucién Politica oaxaquefia no sufri6 mayores modificaciones hasta
1986, cuando se incorporaron disposiciones que incluian el reconocimiento a la
imparticién de justicia de la poblacion indigena. El sistema de justicia indigena fue el

punto de partida para demandas por modificaciones constitucionales en otros dmbitos de

3 . L. PP ., Lo
% El ayuntamiento es la estructura politica y el municipio es la demarcacién geografica en las que se
asientan las diversas comunidades y pueblos.
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la vida de los pueblos y comunidades indigenas (Nahmad, 1999). Esto se debe a que el
sistema de justicia fue el &mbito en el que se podia ejemplificar con mayor claridad las
formas de organizacioén politica de los pueblos y comunidades indigenas como un
modelo de administracién y autogobierno alterno a la administracién del Estado.?!
Durante todo 1994, las demandas de los movimientos sociales indigenas

~ . ., . . 32
oaxaquefios y su constante interaccién e influencia’

con el EZLN llevaron a que el
reclamo por la inclusion de la diferencia y reconocimiento de otras formas de organizar
la vida politica, econdmica y culturalmente en Oaxaca fuera inevitable para el Estado.
El 30 de agosto de 1995 se produjo la reforma constitucional que fundamentalmente
consistia en el reconocimiento legal de las formas comunitarias de organizacion
politica, aquellas heredadas de la colonia y apropiadas en el devenir histérico. Se
pensaba que de esta manera se daban los primeros pasos hacia un régimen federalista
autonémico. Pero, s6lo deriv en otorgar legalidad al sistema de usos y costumbres para
diferenciar y discriminar a la poblacién asentada en los municipios, pues en dicho
sistema las personas nunca ocupan posiciones uniformes, mds bien se solidifica un
sistema jerdrquico basado en el prestigio, influencia y fortalecimiento de una minoria
que construye, crea y reproduce una distincién para mantenerse en la cispide de la
jerarquia de la aparente “democracia comunitaria” (Martinez-Luna 2003) o sistema de
usos y costumbres.

En Oaxaca se aceptd constitucionalmente las formas de organizacién politica,
cultural y econémica de los pueblos indigenas en 1995. El Estado, a través de la
Constitucién Politica, acomodd la estructura de las autonomias de hecho para su
reconocimiento bajo el término de regimenes consuetudinarios, los que ya eran
practicados en los mas de 400 municipios indigenas. A partir de este momento, los
municipios de Oaxaca fueron escenarios permitidos y modelos de autogobiernos

legitimos (Gutiérrez, 2008: 13).

31 Véase Nader 1998, Martinez 2004,

3 Intelectuales oaxaquefios dirigentes de organizaciones sociales fueron nombrados como asesores por la
dirigencia del EZLN para conformar las mesas en los didlogos de paz con el Estado. Gustavo Esteva, en
la mesa de autonomia; Luis Herndndez Navarro, en Sociedad; El Grupo Rosario Castellanos, en Mujer y
Cultura; Carlos Beas Torres, en la cuestion agraria. También participaron como lideres y dirigentes de
organizaciones indigenas: Floriberto Diaz (mixe), Julio Sandoval (triqui), Arturo Pimentel (mixteco),
Isafas Martinez (zapoteco), Joel Aquino (zapoteco), Aldo Gonzilez (zapoteco), Victor de la Cruz
(zapoteco), Juan Gregorio Regino (mazateco), Francisco Lopez Barcenas (mixteco), Juana Lépez
(chocholteca), Adelfo Regino (mixe). Tomado del comunicado del Comité Clandestino Revolucionario
Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, realizado el 2 de octubre
de 1995. Consultado el 18 junio 2011 en:

www://palabra.ezln.org.mx/comunicados/1995/1995 10 02 b.htm.
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La reforma constitucional oaxaqueia establecié por primera vez el derecho a la
autonomia y libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, pero siempre
en el marco constitucional, legal de la federacion. (Bailén, 2009: 1). El alcance del
reconocimiento fue una importante contribucién politica que los movimientos sociales
indigenas obligaron a hacer al Estado, pues provey6 de un marco juridico referencial
para que las autoridades comunitarias adquirieran condicién legal (Hernandez, 2010:
43). Sin embargo, la reforma tuvo que ser corregida a través de algunos instrumentos,
como el Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca
(CIPPEO), cuya version final estuvo lista en 1998 (Bailén, 2009: 8).

La reforma oaxaquefia se enfocé y aglutiné sélo en la reglamentacién de usos y
costumbres; asimilando, borrando y homogeneizando las otras autonomias existentes en
el territorio oaxaquefio. Las autonomias de pueblos, comunidades, grupos étnicos y
minorias culturales quedaron fuera de la reforma. Incluso resquebrajé las posibles
alianzas entre dichas experiencias, por los conflictos que sucederian con la “etnofagia”
del Estado.

El reconocimiento en favor de la “diversidad y justicia social” subordind
ambitos locales y comunitarios al municipio. Se reconocié una autonomia de hecho,
pero no en todos sus niveles, ya que s6lo se acepté en el nivel mds inmediato de
gobierno, aquel que podia manejar el Estado a través de las autoridades municipales que
imponian y reproducian sus précticas e ideologias. En otras palabras, lo que se aprobd
en la reforma de 1995 con el nombre de usos y costumbres; y en 1997 se
institucionalizé como “Normas de Derecho Consuetudinario’> , fue la existencia de
sistemas de organizacién politica-social diferenciados, con reglas de ciudadania
distintas y fuertes disputas por el poder local (Juan-Martinez, 2009: 28). ;Esta es la
forma en que se estimula la construccién de procesos autonémicos desde el Estado? ;Si
este es el reconocimiento legal de la multiculturalidad en sus aspectos politicos y
culturales, quienes quedan fuera?

El municipio devino histéricamente en una autonomia de facto, sustentada en el
autogobierno de las comunidades que integraban su geopolitica, dotando de estabilidad
politica al Estado dominante. Sin embargo, con el resurgimiento étnico el municipio
federalista del Estado se resquebraja. Las identidades indigenas se separan de su

territorialidad municipal e incluso se reinventan o recrean en diversos espacios para

33 Esto fue a través de la creacién del mencionado CIPPEO.
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defender el derecho a la diferencia. En ese sentido, el sistema de usos y costumbres
como organizacion sociopolitica tiene un punto de tension: la exclusion de las minorias
en sus derechos politicos.

La exclusién de mujeres, avecindados, profesionistas, migrantes, protestantes
(Juan-Martinez, 2009: 29) en las formas de organizacion sociopolitica de municipios
indigenas uso — costumbristas se ha convertido en una contradiccién constante del
ejercicio de la reforma constitucional multicultural, impulsada por el Estado neoliberal.
Se reconoce la diversidad excluyendo a minorias culturales que no han conformado una
etnicidad visible o una élite con capital politico que represente algtin valor simbdlico o
material para el Estado. Resulta por demds ambiguo disputar y ejercer una autonomia, si
al mismo tiempo se les niega a las poblaciones subordinadas —otras— la posibilidad de su
propia autonomia.

Las exclusiones que se han hecho visibles con el “elogio de la diversidad” (Diaz
Polanco, 2007) tiene su escenario principal en donde se inscriben varios municipios
indigenas, evidenciando que las politicas del reconocimiento o reformas neoliberales
son un arma de doble filo. Por un lado, se respeta el derecho a la autonomia de facto,
convirtiéndola en una autonomia de hecho, instituyendo legalmente autogobiernos. Pero
por el otro, en afdn de reconocerse y reivindicarse diferentes al Estado, se excluye a
otras minorias, deslegitimando éticamente cualquier posicionamiento a favor de una
élite de la diversidad. La disputa inicial por lograr el reconocimiento del Estado, recae
en una pelea bizarra y entrampada en esencialismos por la pertenencia, originalidad,
identidad, residencia que imposibilita alianzas entre autonomias; unas de de facto,
hecho o indigenas y las otras urbanas, ideolégicamente con mayores convergencias que
divergencias. El Estado desplaz6 la centralidad aparente del poder al municipio y con
ello las l6gicas, précticas y discursos subordinantes a las élites locales.

Los cambios realizados en los dltimos 15 afios en la estructura juridica del
estado de Oaxaca se pueden situar dentro de un proceso de lucha por las autonomias,
pero también como una extension del Estado neoliberal por mantener relaciones de
desigualdad y exclusion; reguladas ahora en su nivel municipal de gobierno.

Al igual que en el pasado —desde la administracion colonial y el Estado liberal
mexicano— el espacio para subvertir la hegemonia del Estado parece seguir siendo la
comunidad. La lucha por el reconocimiento de la diferencia y la construccion
desencializada de autonomias es mds compleja que el contento por reformas

constitucionales. La pluralidad cultural no radica sélo en la singularidad del
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reconocimiento constitucional al ente indigena multicultural, sino en la combinacion de
principios organizativos y elementos culturales construidos por diferentes entes
reelaborados y reinterpretados por configuraciones étnicas, minorias y autonomias que

cada comunidad imagina, realiza y ejecuta (Barabas, 2004: 79).

2.6 La descentralizacion del Estado ;una puerta a las autonomias urbanas?

Si bien el espacio municipal y regional es decisivo para construir y crear procesos
autonémicos que descentralicen el poder, hay que tener en cuenta que también es el
ambito por excelencia de la experimentacion del poder politico del Estado (Maiz, 2008:
36). Como he resenado antes, Oaxaca ha sido el escenario de ensayos para la
implementacion de leyes juridicas que giran en varios sentidos. Uno mas de ellos es la
descentralizacion de las principales funciones de desarrollo econdémico y social, las
cuales proveia el Estado, hasta antes de su transicidn de bienestar a neoliberal.

Ubicados ya en el Estado neoliberal, la autonomia se conecta con los
presupuestos participativos, consejos ciudadanos, gestiones de obras sociales y servicios
basicos, en algunos casos. La estructura fundamental de la descentralizacién pasa por
una base territorial articulada a la federacion, por ello, el municipio se vuelve
estratégico en el Estado neoliberal. Sin embargo, por las mismas estructuras en las que
se despliega la descentralizacion, esta puede llevar a generar graves desequilibrios
territoriales (Madiz, 2008: 28) como la disputa entre autoridades locales por la
satisfaccion de servicios bésicos, infraestructura social —escuelas y clinicas de salud—y
principalmente por la participacion plena que garantice la atencién y respeto de
derechos sociales y politicos.

En México, el discurso de la descentralizaciéon surge durante los afios sesenta,
pero es hasta los afios ochentas cuando se pone en practica. Durante la administracion
del presidente Miguel De la Madrid (1982-1988) se impulsa una reforma al articulo 3 y
115 de la Constitucion, las que tuvieron como telén de fondo la descentralizacion de la
educacion al municipio por medio de la asignacion de recursos del gobierno estatal.
Posteriormente, en la administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) se hace una acometida reformista con mayor impetu. Por un lado, en 1989 se
lleva (se llevd a) cabo el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), para
ejecutar en 1993 el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de
Solares Urbanos (PROCEDE). La relevancia del primero era garantizar a la poblacién

una serie de proyectos que brindaran asistencia alimenticia a la poblacién. El segundo se
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centraba en convertir las tierras de propiedad comunal a la propiedad privada para su
libre compra y venta.”* Dicho programa (El PROCEDE) aceler6 de forma inmediata la
lotificacién de terrenos que eran propiedad de las comunidades. Aunque no todos los
municipios indigenas fueron afectados del mismo modo en la disminucién de sus tierras
comunales, en aquellos que se ubicaban cerca de ciudades principales pronto fueron
cambidndose los sembradios de temporada por casas de lamina, comercios y calles.
Estos territorios serian el espacio de los nuevos residentes, minorias culturales,
“avecindados” y “arrimados” del municipio.

El presiente que sucedi6 a Carlos Salinas, Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-
2000) inauguré el “Nuevo Federalismo” basado en las competencias del municipio
como territorio y como ente politico. Inici6 la distribucion de recursos econémicos de la
federacion a los municipios, en donde, los cabildos serian los encargados de administrar
tales recursos para emplearlos en acciones destinadas a generar desarrollo y combatir la
pobreza. A partir de 1995, fue transferido a los municipios un flujo considerable de
recursos financieros, que en varios casos signific6 una radical transformacién y
posibilidad; sobre todo para aquellos municipios que no tenian ingreso mas que la
recaudacion de algunos impuestos locales, multas o permisos (Herndndez-Diaz, 2010:
46). La descentralizacion del Estado se intensifico desde 1998 con la creacion de las
partidas presupuestales federales del ramo 28 y 33 que darian un seguimiento puntual a
la ejecucion de obras de infraestructura bdsica (oficinas, escuelas, dreas verdes,
mercados, etc.) y acciones en educacién y salud, por medio de las delegaciones
regionales de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

En ese sentido se considera que dichas medidas pudieron implicar un
reconocimiento tdcito e implicito a la autonomia de hecho —ya reconocida en Oaxaca
como resefié en el apartado anterior—, pues otorgd a los gobiernos locales el manejo,
administracion y la aplicacién de esos recursos (Herndndez-Diaz, 2010: 47). Sin
embargo, estas medidas descentralizadoras, al igual que el reconocimiento de la
diferencia, a la postre llevaron al empoderamiento de una élite local, y en algunos casos

a la subordinacién de minorias culturales a una etnicidad hegemoénica en el municipio.

* El objetivo que dio el Estado para realizar el PROCEDE fue dotar de certidumbre juridica a la tenencia
de la tierra y regularizar los derechos agrarios a través de la entrega de certificados parcelares y/o
certificados de derechos de uso comun, asi como de los titulos de solares a favor de los individuos con
derechos que integran los nucleos agrarios (Herndndez-Diaz, 2010: 76). Sin embargo, en los municipios
sucedieron cosas distintas.
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Con la descentralizacion de las funciones del Estado al municipio se despertaron
las disputas por el gobierno local, principalmente en los municipios cercanos a
ciudades. Producto del crecimiento urbano también se generaron nuevos asentamientos
y colonias populares que se fueron articulando en municipios indigenas. Hasta antes de
1995, los habitantes de algunas colonias en los municipios indigenas cercanos a la
ciudad de Oaxaca se mantenian sigilosos en cuanto a su presencia y demandas.
Generalmente, los colonos hacian peticiones, solicitudes y demandas a las
problematicas de su asentamiento ante instancias federales y estatales. Sin embargo, una
vez tocados por las modificaciones administrativas de las reformas, los colonos
comenzaron a exponer sus demandas ante las autoridades municipales. Asi se fueron
dando las condiciones para que, por un lado, los colonos buscaran reclamar sus
derechos ante las autoridades municipales, pero también -por el otro- se fuera
delineando lo que propongo como autonomias urbanas.

En definitiva, la descentralizacion del Estado dio lugar a un escenario donde se
establecié una disputa por el poder local producto de la relacién desigual entre
municipio y comunidad. Ademds, al ser compatible la descentralizacién con el
reconocimiento de la diferencia —sistema de usos y costumbres— las politicas liberales se
consolidan en sus tres principales ejes: 1) liberalizacion de la tierra para convertirla en
mercancia, 2) adelgazamiento del Estado mediante el traspaso de responsabilidades de
obras de infraestructura y beneficio comun, y 3) la consolidacion y apoyo a politicas del
reconocimiento que no satisfacen cabalmente los requerimientos de otras autonomias
que no sean las de hecho. Los tres ejes van difuminando la responsabilidad, 16gica y
razon de ser del Estado, sobre todo para con los grupos étnicos y minorias culturales, lo
cual deja claro que cualquier descentralizacion sin un auténtico reconocimiento a las
autonomias altera los niveles de desarrollo, distribucién de recursos y reproduce la
estructura de desigualdad territorial, politica y econémica (Mdiz, 2008: 28-30).

Convivir, coexistir y cogobernar las diferencias culturales y politicas en un
espacio de disputa donde se discute la existencia de una identidad hegemonica, un
origen auténtico y derecho pristino, como sucede en los municipios indigenas
conurbados de Oaxaca, es un tarea pendiente para el Estado, movimientos sociales
indigenas, élites locales y minorias culturales.

La posibilidad de lograr dicha tarea, puede ser un proyecto de comunidades
auténomas con lazos de comun pertenencia, es decir, autonomias que hagan a un lado

esencialismos y construyan coincidencias en el modo de gobernar, autonomias que
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puedan ser indigenas de hecho, pero también urbanas de facto que sean originadas
basadas, sustentadas en la diferencia sociocultural y politica, que escapen, denuncien e
impidan las préicticas y acciones de cooptacion que el Estado destina para mantener su

dominacioén cultural y politica.

Conclusiones

Como he mostrado a lo largo del capitulo, las autonomias encierran distintas
ambigiiedades, las cuales van desde el reclamo étnico e identitario a la legitimidad que
les confiere el reconocimiento constitucional. El Estado a través de las reformas, pero
sobre todo a partir de la descentralizacién administrativa y politica, se ha apropiado de
los reclamos autonémicos de los movimientos sociales indigenas para acomodarlos a
sus intereses y ejecutarlos a través de las autoridades municipales que se han convertido
en élites locales. La disputa interna por la legitimidad y uso de la autonomia que abri6 el
reconocimiento de la diferencia confronta a la poblacién “originaria” versus la
“avecindada” por la inclusién en el goce de derechos politicos, es decir por el acceso y
distribucién del poder municipal.

La posibilidad de articular y pensar autonomias plurales, desterritorializadas y
diferentes hasta el momento ha sido empaifiada por el Estado y sus actores locales. Con
todo, se pueden sacar destacar dos experiencias que contribuyen a la articulacion
autondmica: 1) las autonomias son un espacio en constante disputa y confrontacion con
el Estado por lo que mds que estar confrontadas deberian buscar puntos de alianza, y 2)
para los movimientos sociales indigenas y minorfas culturales las autonomias son la
posibilidad mds contundente para interpelar y descentralizar el poder del Estado.

Una vez que he delineado el contexto, el marco conceptual y empirico en el que
se dan las autonomias mexicanas y las reacciones del Estado, en el siguiente capitulo
mostraré las tensiones que suceden en el espacio microlocal del municipio y también se

analizaran cudles son las practicas que el Estado utiliza para acomodarlas a su favor.
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CAPITULO IIL. )
COLONIAS POPULARES, IDENTIDAD POLITICA Y PODER LOCAL

“En la fundacién de una comunidad siempre hay necesidades,

y las necesidades de los servicios obligan a unirse. El gobierno

no va a venir a solucionar las necesidades por su propia voluntad,

es por eso que las gentes se van acercando, para agruparse, para

enterarse, para conocer como se hacen las gestorfas, los servicios.

Las necesidades obligan a que nos agrupemos”. (Entrevista al profesor

Félix Luis, ex presidente la colonia Nifios Héroes 1999-2000, realizada 04/02/2011)

La implementacion del multiculturalismo neoliberal en Estados-naciéon como México,

parece residir no s6lo en el reconocimiento de la diferencia y la descentralizacion

administrativa del Estado, sino principalmente en los modelos de autonomias que se

reconocen, legitiman e implementan. En México, se han construido diversos tipos de

autonomias regionales, municipales, comunales; en las que se han involucrado

movimientos sociales indigenas, el Estado en su dambito local y, recientemente, minorias
culturales.

El reconocimiento de la autonomia para los pueblos y comunidades indigenas
alcanzado en la década de los 90°s en México, sin duda fue un avance en el propodsito de
modificar la relacién de subordinacién de los movimientos sociales indigenas con al
Estado. Sin embargo, con tal reconocimiento se esencializaron autonomias realizadas en
contextos indigenas, rurales y campesinos; ocasionando que otros modelos de
autonomias construidas fuera de esos espacios se obviaran e hicieran a un lado, incluso
quedaran subordinados sobre la autonomia indigena legitima municipal que avalé el
Estado.

Después del reconocimiento de la diferencia de los pueblos y comunidades
indigenas lograda en los 907s, la disputa entre y por autonomias sucede en diversas
localidades subordinadas al municipio; por ejemplo en agencias municipales,
rancherias, parajes, colonias, barrios, asentamientos, villas, ciudadelas y colonias
populares ubicadas en municipios indigenas. Los procesos de organizacion politica en
las colonias populares abren un abanico de posibilidades para descentralizar y
resignificar el poder del Estado en su nivel municipal.

Las colonias populares cuestionan la puesta en practica de autonomias
municipales que legitiman el poder dominante del municipio sobre otras entidades
geopoliticas subordinadas a €él. También, fortalecen procesos autondémicos urbanos
microlocales que hacen frente a dicha subordinacién criticando la esencializacion de la

autenticidad, originalidad, ancestralidad y sobre todo del respeto a la diferencia que se
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les otorga tnicamente a los indigenas. Mediante formas de organizacidn, acciones y
précticas politicas propias delineadas por sus integrantes, las colonias populares intentan
cambiar su relacion de discriminacion exclusién y subordinacién que las autoridades
municipales —agentes del Estado— les imponen. La colonia Nifios Héroes es la tnica de
las colonias populares de Atzompa que asume un proyecto politico explicito
encaminado a construir procesos autondémicos que hagan frente al poder municipal.

En este capitulo, exploraré la forma en que surgen discursos y practicas con las
que se construye la autonomia urbana de la colonia Nifios Héroes, en oposicién a la
autonomia municipal de Santa Maria Atzompa, Oaxaca. Para ello, primero analizaré los
espacios en donde se manifiestan las contradicciones de la disputa por el poder politico
municipal, es decir el lugar geografico donde se asientan las colonias. Posteriormente,
haré una breve cronologia acerca del surgimiento de la identidad en la colonia y su uso
politico. Después resefaré las principales acciones y practicas politicas en la colonia
Nifios Héroes. Finalmente, presentaré algunas conclusiones que ubican a Nifios Héroes
como un caso de autonomia urbana en el que la necesidad por servicios gesta un
proceso que deriva en estructuras autondémicas particulares, las cuales analizo a detalle

en el capitulo I'V.

3.1 Entre tierras de cultivo y organizacion politica

Santa Maria Atzompa se localiza en la parte central del estado, limita al norte con los
municipios de Guadalupe Etla, San Jacinto Amilpas, San Lorenzo Cacaotepec y San
Pablo Etla; al sur con San Pedro Ixtlahuaca; al oriente con Oaxaca de Judrez y San
Jacinto Amilpas; al poniente (occidente) con San Andrés Ixtlahuaca y San Lorenzo
Cacaotepec. Su distancia aproximada a la capital del estado es de 5 kilémetros (Véase
mapa 1).

Administrativamente Atzompa se integra por cuatro agencias municipales: San
Jerénimo Yahuiche, Santa Catarina Montafo, San José Atzompa y Monte Alban; diez
colonias: Ampliacién Progreso, Guelaguetza, Ejido Santa Maria, Niflos Héroes, Oaxaca,
Samaritana, Forestal, Odisea, Cafada y Perla de Antequera.35 Dichas colonias se
encuentran localizadas en la periferia del municipio, a orillas de la carretera principal

que conduce a la cabecera municipal (Véase imagen 1).

3 Estas tltimas colonias fueron reconocidas legalmente por el municipio en 2007 y 2008
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La poblacion total en Atzompa, en 1990, fue de 5 781 personas,
incrementandose a 11 293, en 1995. Para el ano 2000 se contd con 15 749; en 2005 la
poblacién del municipio crecidé a 19 876 habitantes. En el dltimo censo de poblacidn,
realizado en el 2010, se registraron 27 465 personas residiendo en el municipio®® (Véase
grafica 1). La poblacion aumentd progresiva y constantemente por la llegada de
personas a las colonias del municipio.

A principios de 1990 se pobl6 y extendid la periferia de Santa Maria Atzompa
con colonias populares que se fundaron sobre dreas de terrenos ejidales, propiedad de
agricultores y campesinos. Los propietarios de los terrenos, originarios de la cabecera
municipal, no trabajaban las tierras de cultivo debido a su escasa productividad por lo
que preferian obtener algin dinero al ponerlas en venta.

En 1992 sucedieron dos hechos que sumados a la poca rentabilidad de las tierras
influyeron para la compra-venta de los terrenos donde ahora se asientan las personas de
las colonias populares de Atzompa. Primero, la reforma agraria al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, con la que las tierras ejidales se
podian convertir en propiedad privada. El segundo hecho fue el Programa de
Certificacion Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE), cuyo objetivo fue
dar garantia juridica a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados
parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, asi como la titulacién de solares
en favor de individuos con derechos que integraran nicleos agrarios.

Con la certeza y respaldo juridicos de los titulos de propiedad de la reforma
agraria y del PROCEDE, personas ajenas al municipio fueron adquirieron terrenos a los
ejidatarios de Atzompa para luego revenderlos a las personas que actualmente
conforman las colonias. Los terrenos adquiridos en la periferia del municipio habian
sido dreas de cultivo, por lo que no contaban con ninglin servicio como energia
eléctrica, agua, drenaje, teléfono, transporte. Esos terrenos eran de dificil acceso, no
habia caminos trazados (Herndndez-Diaz, 2004: 24-25).

No obstante, la necesidad obliga y obligd a que las personas fueran ubicdndose
en estos terrenos ejidales. Primero se fundé la colonia Guelaguetza, la cual se expandid

hasta dividirse en dos colonias: Guelaguetza y Ampliacion Guelaguetza, ésta dltima se

36 Segun datos del presidente de la colonia Nifios Héroes, German Martinez, en las colonias viven
aproximadamente 19 000 personas. En la cabecera habita un aproximado de 5 500 personas y en las
cuatro agencias municipales alrededor 4 000 personas. No existen datos oficiales desagregados a nivel
colonia o agencia porque el INEGI hace el registro a nivel municipal.
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convertiria después en la colonia Nifios Héroes. Posteriormente, aparecié la colonia
Ejido Santa Maria y la parte alta de la Forestal, después la colonia Oaxaca, Samaritana,
la parte baja de la Forestal, Ampliacién Progreso, Odisea y finalmente la Perla de
Antequera.

La colonia Nifos Héroes es la primera colonia que se encuentra sobre la
carretera que conduce al municipio de Santa Maria Atzompa, colinda al norte con la
Guelaguetza, al oeste con la Ejido Santa Maria, al sur con terrenos de siembra
pertenecientes a comuneros de la cabecera municipal y al oeste con la Oaxaca.

En 1992 habia alrededor de ocho 6 diez viviendas en la colonia Nifios Héroes,
para 1994 se podian ver entre 14 y 20 familias “...dos en la calle de los Pinos, dos en la
calle Tlacolula, dos de la calle Ejido, la sefiora de Miahuatlan, don Josué, que vivia en la
calle Pochutla.” (Entrevista a German Martinez, ex presidente de la colonia 2009-11,
realizada el 19/01/2011).

Los habitantes eran pocos y tenian la necesidad de organizarse para lograr el
servicio de energia eléctrica, a veces 15 6 20 colonos iban a la Secretaria General de
Gobierno (SEGEGO) o a alguna institucidn para solicitar atencién a sus necesidades de
servicios, pero ninguna atendia sus demandas. Cuando hubo entre 30 y 40 casas se
hicieron las primeras reuniones, la organizacion en la colonia empez6 a tomar forma y
se intentd que la atencion de las demandas tuviera mayor eco.

Los primeros colonos buscaron la manera de citar a todas las personas que si
bien no vivian en la colonia fueran propietarias de los predios. Localizaron en la ciudad
de Oaxaca a los fraccionadores con los que habian adquirido los terrenos: José Alberto
Geminiano, Maria Ramos y Dofia Jer6nima y solicitaron los datos de los propietarios de
los terrenos deshabitados para convocar a la primera asamblea de la colonia.®’

Una vez reunidos colonos y propietarios se informé sobre la necesidad de
servicios bésicos y la falta de apoyo de las dependencias de gobierno a la colonia. Con
las autoridades municipales no habian intentado solicitar apoyos porque ignoraban la
existencia y administraciéon de recursos econdmicos para las colonias. En la Nifios
Héroes tenian la necesidad del servicio de energia eléctrica, los colonos acordaron dar

cooperaciones econdémicas por propietario e iniciar la gestion de la energia eléctrica.

3 . v, 4. . . v, g .,

7 Las autoridades del comité directivo fueron a la radio y al periédico para convocar a una reunién
informativa a todas las personas que tuvieran un predio en la colonia Nifios Héroes. Llegaron 500
propietarios, aunque pocos realmente vivian en la colonia.
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Para empezar el registro de cooperaciones y seguimiento de gestiones se nombro
en esa misma asamblea al sefior Manuel Lopez como primer representante de la colonia
y se decidi6 que el cargo fuera sélo por un afio. En 1993 se nombr6 a la Sefiora Aurora
Acevedo como presidenta de la colonia.”® Ella agiliz6 las cooperaciones de los colonos
para avanzar en el suministro de la energia eléctrica, pero durante el afio de su
administracion no se observé ninglin adelanto. Los colonos, pese a dar sus
cooperaciones no notaron ningtn progreso en la instalacion de la energia eléctrica. El
afo de administracién de la sefiora Aurora estaba por terminar, por lo que solicitd
continuar un afio mas, pero los colonos no aceptaron la peticién. La sefiora Aurora no
queria entregar la direccion de la colonia, ni los recursos acumulados de las
cooperaciones para la energia eléctrica. Después de dias de discusiones, acusaciones y
reuniones, los colonos lograron que la sefiora Aurora entregara los recursos.

A finales de 1994 se nombré como representante al sefior Genaro Balmes.”
Como presidente de la colonia, Genaro propuso designar un comité directivo que
ampliara sus funciones, integrara a mas colonos y tuviera un periodo de tres afios, como
en los municipios:

En mi comunidad iba a la asamblea, y veia cdmo estaban organizados. Entonces pensé
necesario que nos integraramos de esta manera. Entre mis seamos hay mds equipo, mds
fuerza y asi fue como se integré el comité por primera vez: un presidente, vicepresidente,
un tesorero, un secretario y tres vocales (Entrevista a Genaro Balmes ex presidente de la
colonia 94-97 realizada el 22/01/2011)

Ademads de retomar algunas caracteristicas organizativas de las comunidades y pueblos
indigenas de Oaxaca, la propuesta de Genaro para ampliar el comité e integrar a mas
colonos tuvo eco, sobretodo porque habian varias obras por hacer en la colonia. Habia
que atender problemas de seguridad, gestion, administracidn, cooperacion, etcétera. Los
colonos hicieron un acta de nombramiento del nuevo comité directivo.

Una vez nombrado el comité directivo, Genaro tuvo la inquietud de conseguir la
ratificacion de la autoridad municipal para tener mayor legitimidad y entablar una
relacion cercana con el municipio. Acudi6 al palacio de gobierno municipal a solicitar

audiencia, pero el presidente no estaba para atenderlo. Genaro tenia cierta cercania con

3 Las funciones y responsabilidad de gestion recafa en una sola persona, pues no habia secretario, ni
tesorero.

¥ Genaro llegé a la colonia en 1993, desde su juventud estuvo constantemente ligado a la experiencia de
vida politica en su municipio y en algunas colonias donde residid. Es abogado y en el ejercicio de su
profesidn ha sido simpatizante del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y ha trabajado con politicos
y funcionarios de este partido en diversos momentos. Genaro ha sido también subsecretario de gobierno,
oficial del registro civil y administrador municipal.
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el comisariado de bienes comunales de Atzompa, asi que le solicité que acudiera a la
colonia para ratificar la eleccion del comité directivo de la Nifios Héroes en calidad de
representante del municipio.

El comisario de bienes comunales asistié y ratificé el comité directivo. Sin
embargo, el presidente municipal negd dicho reconocimiento y cuestioné la legitimidad
del comité electo en la colonia, incluso solicité una nueva eleccién en asamblea para dar
reconocimiento como autoridad municipal. ** La postura del presidente municipal con el
comité directivo obedecia a dos razones: primero, que la sefiora Aurora Acevedo
trabajaba con la misma linea politica del presidente municipal, y segundo porque el
comisariado de bienes comunales era su principal rival politico en el municipio. Sin
embargo, los colonos aceptaron y acordaron regresar al municipio para ratificar en
presencia del presidente municipal la eleccion ya realizada. Se realizé la eleccion y a la
autoridad municipal no le quedo mds que dar constancia de la legitimidad del comité
directivo de la Nifios Héroes.*!

Con el primer comité directivo establecido se retomd la gestion de la energia
eléctrica. Se acudi6 a instituciones estatales y federales para obtener recursos para la
obra. Sin embargo, al empezar los tramites se encontraron con que no existian como
colonia, por lo tanto el comité directivo no tenia ningin tipo de representacion legal u
oficial. Las instituciones de gobierno no podian otorgar recursos econdmicos o
materiales porque el registro era como ampliaciéon de la colonia Guelaguetza.
Legalmente, el recurso que gestionarian llegaria a la colonia Guelaguetza y serian sus
representantes quienes decidirian si les entregaban recursos a la “ampliacién
Guelaguetza”.

Para los colonos de Nifios Héroes resulté complicado pensar que los recursos
pudieran obtenerse a través de las autoridades de la colonia Guelaguetza, pues con ellos
se mantenia una competencia constante por lograr la simpatia de autoridades
municipales, funcionarios de gobierno y politicos para hacerse de recursos y servicios

basicos en la colonia. Para esos afios, las autoridades de la colonia Guelaguetza eran

* En los municipios considerados como indigenas usos costumbristas de Oaxaca existen dos figuras de
autoridad en igual importancia pero distintas funciones, estas son el Presidente municipal y el
Comisariado de bienes comunales. En varios municipios la estabilidad del municipio depende de la
relacidn que logren establecer estas dos figuras representativas. Para cuando Genaro fue presidente de la
Colonia Nifios Héroes el comisariado de bienes comunales y el presidente municipal estaban
distanciados.

*I Genaro ha sido el tinico presidente de colonias que se le tomé protesta en el municipio, nunca se habia
hecho, ni se ha hecho hasta la fecha. Ahora se elige al presidente, y por medio del envio del acta al
municipio se hace la ratificacién por las autoridades municipales.
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profesores que cuestionaban la cercania que Nifios Héroes empezaba a tener con las
autoridades municipales.

En ese contexto se tuvo que gestionar el registro como colonia independiente, ya
que s6lo con el registro seria posible solicitar recursos ante las dependencias del Estado
y avanzar con la implementacion del servicio de energia eléctrica. Hubo que enfocarse
primero en el registro, para lo que fue necesario tramitar el dictamen sobre el uso de
suelo. A su vez, para el dictamen se requirid cumplir con planos autorizados por el
municipio, cartas de deslinde de propiedad, trazado de calles principales, mediciones
precisas para servicios basicos; requisitos que no cumplian todos los predios.

Las cartas de deslinde y propiedad se consiguieron a través de los
fraccionadores, pues ellos tenfan buena relacion con las autoridades municipales, por los
oficios de subdivisién que habian tramitado previamente al notificar y vender los
terrenos de las afueras de Atzompa. Para cumplir con los planos autorizados por el
municipio, los colonos tenian que reducir el tamafio de sus predios, calles, servicios
publicos y establecer &reas verdes.”” Se consultaron ingenieros que residian en la
colonia para que apoyaran con el disefio de un trazado de calles y casas que garantizaran
la introduccién de todos los servicios.

Por ultimo, habia se defini6é el nombre con el cual se registraria la colonia. Para
esto, los colonos y comité directivo -en una asamblea general- sometieron a votacion
varias propuestas. Finalmente, por mayoria de votos de los colonos, se determiné que se
llamara Nifios Héroes.* Cuando se fundo como Ampliacién Guelaguetza los nombres
que se pusieron iban en sintonia con las regiones y grupos indigenas que componen al
Estado, una vez renombrada Nifios Héroes los nombres de las calles ya no se
modificaron porque ademds implicaban mayores tramites y gastos para los colonos.**

Finalmente, se pagd a la Comisiéon Reguladora de la Tenencia de la Tierra
(CORETT) por predio construido y en construccidon durante 1996, y en 1997 se logré el
registro. Con este hecho, cada colono dispuso de una escritura de propiedad expedida
por CORETT, pero el pago del impuesto predial y la dotacién de servicios debia

negociarse directamente con las autoridades municipales.

*2 Los colonos notaron que se estaban quedando sin dreas verdes, asi que optaron por apropiarse de
algunos terrenos abandonados o en venta, para destinarlos a ese uso. El municipio doné a la colonia los
terrenos baldios y allf se ubicaron las escuelas de la Nifios Héroes.

“ En el siguiente apartado sefialo la relevancia en el simbolismo y construccién de identidad que tuvo el
nombre de Nifios Héroes.

* Los nombres de las calles se quedaron igual: Tlacolula, Miahuatlan, Teposcolula, Yautepec; distritos
del Estado de Oaxaca que no coincidian con el nuevo nombre de la colonia.
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Los colonos intentaron trabajar con el respaldo de las autoridades municipales,
sin embargo, las respuestas a una relacién armoénica obedecian a voluntades, 4animos y
deseos de ambas partes. Es decir, de una coincidencia ideoldgica y politica de las dos
autoridades, era necesario que ambos estuvieran trabajando directamente con la linea
partidista dominante en el municipio, o en su caso que el comité directivo de la colonia
aceptara subordinarse a la linea de las autoridades municipales. Cuando esto ultimo
sucedid, la relacion era cordial y se tenia seguro el apoyo, aunque sea minimo en
algunas obras.®

Luego de la destitucion de la sefiora Aurora y del acercamiento de Genaro con el
Presidente municipal de Atzompa, se empez6 una relacidon de trabajo cordial. Genaro
invito a trabajar al Presidente municipal con el PRI, ambos coincidieron y unificaron los
intereses de la colonia y del municipio a las decisiones de politicos y funcionarios
priistas. Sin embargo, el Presidente municipal terminé su periodo y Genaro no pudo
continuar el trabajo con el nuevo Presidente de Atzompa.

Después, Genaro también fue relevado de la presidencia del comité directivo de
la colonia y a partir de 1999 la relacién cordial entre autoridades de Atzompa y de
Nifios Héroes se deteriord. Ninguna autoridad buscé un acercamiento y ya no hubo
apoyo econdmico o material para obras de ningin tipo, por lo que todo se mantuvo a
través de cooperaciones de los colonos. La situacién empeord cuando se hizo publica la
entrada de recursos federales al municipio. Las solicitudes de apoyo en obras y servicios
para las colonias fueron en aumento y las autoridades municipales no brindaban
atencion a estas demandas. Para obtener recursos los colonos de Nifios Héroes buscaron
acuerdos politicos con el gobierno o dependencias estatales que estuvieran confrontadas
o que tuvieran diferencias con las autoridades municipales.

De esta manera se generd una tension constante entre la poblacion y autoridades
de la Nifos Héroes y Atzompa. Los colonos de Nifios Héroes pasaron de la demanda de
servicios al reclamo por su inclusidn, participacién y reconocimiento politico en el
municipio. Sin embargo, las autoridades municipales se las han impedido amparados en
el reconocimiento de su autonomia municipal y su derecho como originarios del

municipio.

* Durante el tiempo que gobern6 el PRI, Oaxaca se convirtié en un Estado con lineas politicas priistas en
todos sus niveles de gobierno. Para lograr la gestién de obras y beneficios de recursos se debia tener
simpatia o incluso filiacién partidista. Por ello, se le llamaba PRI-gobierno, y quienes no tuvieran una
buena relacién o criticaran su forma de gobernar estarian fuera de sus beneficios.
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3.2. Identidad para disputar el poder local

El crecimiento poblacional y la apariciéon de “gente extrafa” en el municipio modificé
la forma de vida en Atzompa. Los habitantes de las colonias demandaron a las
autoridades municipales la atencién en servicios bdsicos de sus viviendas. Las
autoridades les negaron la atencién por no tener alguna responsabilidad explicita o
reglamentada con personas que no fueran del municipio (Méndez, 2008).

Con la irrupcién de personas y lideres de las colonias, demandando servicios
basicos y participaciéon en la eleccion de autoridades, la estabilidad politica del
municipio indigena de Atzompa se resquebrajé. El control del poder politico y recursos
econdmicos del municipio quedaron enmascarados y disputado bajo la legitimidad y
sustento de discursos de origen, identidad y autonomia.

El municipio y las colonias fueron sefialando sus limites geograficos por el
territorio, pero sobre todo por sus ‘“‘caracteristicas identitarias”. Para diferenciarse, las
colonias y el municipio construyeron discursos que pretendian legitimar su origen,
sentido de pertenencia y autonomia.

La poblacion del municipio se adjudicaba mayores beneficios, mientras los
colonos reclamaban sus derechos politicos e intentaban construir una historia comun
que les brindara posibilidades de constituirse identitariamente frente al municipio. La
colonia Nifios Héroes fue la tinica que asumi6 la tarea de concretar discursos y précticas
que contrastaran politicamente con el municipio.

La participacion de profesores, dirigentes sociales y ex autoridades que residian
en la colonia marcé la actividad politica de la Nifios Héroes. Los colonos de dicha
colonia decidieron nombrarse Nifios Héroes para implementar un simbolo civico que
articulara a la poblacién radicada ahi. Se descartaron las posibilidades de retomar un
nombre de alguna regiéon, comunidad, o imagen religiosa debido a que en la colonia
existen personas de distintos lugares del estado, asi como de distintos grupos religiosos.
Inclinarse por alguna caracteristica particular, regional o religiosa podia fracturar la
unidad ideoldgica que necesitaba la colonia.

146

Los colonos y lideres de la colonia decidieron acoger el mito nacional™ de los

Nifios Héroes" y llevarlo a su dmbito local para construir su identidad y autonomia.

% En la historia oficial de México se narra que los “Nifios Héroes” fueron cadetes del colegio militar que
defendieron el castillo de Chapultepec el 13 de septiembre de 1847, durante la intervencion (invasidn)
norteamericana. El mito nacional narra que los seis cadetes desobedecieron la orden de retirada del
entonces presidente de la Republica Mexicana, Gral. Antonio Lépez de Santa Ana, queddndose a
combatir al ejército invasor. Ante la inminente toma de posesion del cuartel por el ejército
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Acoger esa identidad les permitié construirse politicamente diferentes en relacién al
municipio y otras colonias. Ademds fue una forma de educar a los colonos bajo una
actitud de lucha y sacrificio por el bien comin que a la postre marcé las estructuras
autondmicas de la colonia.

Aunque estos simbolos le dan a la colonia un sentido politico, las autoridades
municipales lo desdefian, pues consideran que en esa y otras colonias la gente no tiene
identidad, costumbres fuertes y representativas, como si defienden tener en Santa Maria
Atzompa por los asentamientos prehispanicos, el oficio de la alfareria y artesania.

La imagen, simbolo y mito de los Nifios Héroes se convirtié en herramienta para
establecer sentidos de pertenencia entre los colonos, identidades colectivas y como
justificacion para el accionar civil, a través del reclamo de derechos sociales, civiles y
politicos.

En la Nifios Héroes los colonos decidieron no usar ni adaptar las costumbres de
Santa Maria Atzompa porque lo consideran una forma de someterse a la estructura
politica que los limita para acceder al poder y recrear tradiciones y proceso politicos
propios, las que curiosamente sirvieron para evitar el desuso de las costumbres del
municipio

El conflicto —aunque se evidencia en la disputa de identidades legitimas —,
costumbres ancestrales y origenes pristinos se centra en los discursos que legitiman y
justifican el poder de ciertos grupos. Mientras en Santa Marfa Atzompa la autonomia
municipal y el origen de nacimiento se retoman como discursos identitarios para
legitimar estatus y relaciones de autoridad; en la colonia Nifios Héroes el mito
nacionalista les brinda la identidad y pertenencia necesaria para tener cohesion y unidad
politica. La relevancia del sentido de pertenencia se debe a que los colonos de Nifios
Héroes consideran que no puede haber movimientos sociales si no cuentan con un

minimo de pertenencia a una comunidad, aunque sea imaginada (Anderson, 1993).

norteamericano. Uno de los cadetes subi6 a la parte mds alta del castillo, donde estaba la bandera nacional
para colocérsela alrededor de su cuerpo, lanzarse al vacio y evitar que fuera tomada como prenda de
guerra, simbolo de derrota y dominacién ante los invasores norteamericanos. En el balcén de las oficinas
del comité directivo puede observarse una pintura de los seis Nifios Héroes con la bandera nacional
(Véase fotografia 1).

4 Los cadetes fueron Juan De la Barrera, Juan Escutia, Agustin Melgar, Fernando Montes de Oca,
Vicente Sudrez y Francisco Marquez, son conocidos como los “Nifios Héroes” por que sus edades
oscilaban entre los 14 y 20 afios en el momento del combate.
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3.3. Acciones y practicas ;Pasos hacia la autonomia urbana?

El proceso autonémico de la Nifios Héroes consistio en el logro de los servicios basicos,
las relaciones que tejen, las disputas que generan, las acciones y practicas que realizan
para alcanzar sus objetivos, pero sobre todo para mostrar relaciones de exclusién y
desigualdad.

La disputa por obtener respuesta a las probleméticas de los colonos, dia con dia
fue dando paso a batallas simbdlicas por resignificar espacios de inclusion politica. Con
las experiencias por satisfacer sus necesidades, los colonos notaron que la participacién
y organizacién era un elemento fundamental para delinear formas de representacion
acorde a sus intereses colectivos.

La colonia Nifios Héroes fue constituyéndose como una organizacion geopolitica
independiente, pues empez6 un proceso de autonomia y autodeterminacién politica,
generado por las propias formas de organizacion, capacidades, acciones y discursos de
los lideres y colonos.

Una vez que consiguieron el registro de la colonia Nifios Héroes, Genaro y el
comité directivo se dedicaron a gestionar recursos para avanzar en la instalacion del
servicio de energia eléctrica. Aprovechando una gira por Atzompa del entonces
gobernador priista, Diodoro Carrasco Altamirano, Genaro se contactd y relaciond con
funcionarios priistas que trabajaban con el Gobernador para acercarse a él y de modo
personal solicitarle apoyo para la implementacion del servicio de energia eléctrica. El
Gobernador se comprometié a ayudar a la colonia con el 50 por ciento de la obra y
ofrecié una cita para revisar el expediente. Genaro acudié a la reunién con el comité
directivo y acordaron la dotacién del recurso en obra por medio de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE). El restante 50 por ciento les correspondia aportar a los colonos,
quienes lo consiguieron mediante cooperaciones y aportaciones. El 21 de noviembre de
1996, el Gobernador inaugurd la energia eléctrica.

Al lograr el registro de la colonia y la instalacion de la energia eléctrica, colonos
y lideres de la Nifios Héroes vieron) que la organizacion, peticiones y acciones estaban
brindando resultados, por lo que continuaron con las mismas préicticas para atender las
necesidades que debian ser cubiertas como agua potable, drenaje y escuelas.

Para finales de 1996 hubo cerca de 80 familias viviendo en la colonia y cuando
la energia eléctrica empez6 a funcionar llegé mds gente. La necesidad de contar con el

servicio de agua en las colonias era urgente. Los colonos, en las asambleas, pedian que
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se iniciaran los trabajos para el suministro de agua potable, pues el abastecimiento de
agua se daba por lo que pudiera ofrecer el territorio y por medio de empresas privadas.

En la parte alta de las colindancias de la Nifios Héroes con la Guelaguetza habia
un nacimiento de agua que servia como fuente de abastecimiento del liquido para las
colonias, antes de contar con la red agua potable. Los colonos de Nifios Héroes,
Guelaguetza, Oaxaca, Forestal tenian que recorrer entre 700 y 1500 metros para llevar
el agua a sus viviendas. En cubetas y tambos de pldstico cargaban en sus hombros el
agua hasta sus casas. Quienes podian, conseguian o rentaban algunas camionetas para
transportar el liquido, quienes contaban con mas recursos econdémicos pagaban pipas o
tanquetas de agua que les llevaban el liquido a su casa, donde lo almacenaban en tinacos
o botes.

Cansados de transportar personalmente el agua hasta sus casas o pagar para
proveerse del liquido, los colonos se enfocaron en conseguir el servicio de agua potable.
Como sucedi6 con la energia eléctrica, se intent avanzar a través de cooperaciones y
gestiones. Los colonos participaron activamente atendiendo los llamados a asamblea.
Las acciones de presiéon y gestion se dieron ante la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) y la Comision Estatal del Agua (CEA). Sin embargo, estas ultimas no
brindaron ninglin apoyo para las obras de agua potable. Las negativas eran porque la
solicitud del servicio debia ser a nivel municipal, o por lo menos en una colectividad
que fuera mayor a una colonia.

Por la imperiosa necesidad de alcanzar el servicio de agua potable y para
avanzar con los trdmites, Genaro y las autoridades del comité directivo de la Nifios
Héroes plantearon a las demds colonias de Atzompa conformar legalmente una
asociacion de colonias. Después de varias reuniones donde analizaron los objetivos
alcances y mecanismos de la unién de colonias, acordaron conformar la Asociacién
Civil de Colonias Unidas de Santa Maria Atzompa. La finalidad y motivo principal de
esta asociacion politica seria gestionar el servicio de agua potable para las 8 colonias
reconocidas. Para ello, el primer proyecto fue buscar ante la CONAGUA y CEA los
permisos y estudios necesarios para perforar pozos en los terrenos que prestaran las
condiciones para abastecer de agua a las colonias. En 1998 se empez0 la gestion para el
suministro de agua potable e inici6 el trabajo organizativo y politico de Colonias Unidas
A.C.

A maés del agua potable, los colonos de Nifios Héroes consideraban urgente

contar con espacios educativos, pues sus hijos acudian a escuelas ubicadas en
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municipios vecinos que les dificultaban el transporte y tramites escolares. Sin embargo,
a diferencia del proyecto del agua potable, la gestiéon de escuelas era una tarea que
tenfan que emprender de forma individual, buscando contactos personales en
instituciones de gobierno que les orientaran y agilizaran los tramites.

La Nifios Héroes tenia la ventaja de contar con el dictamen de uso de suelo y
areas verdes para ubicar instituciones educativas, sin embargo, el Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO) no contaba con profesores para la escuela que
estaban solicitando los colonos. Los profesores que residian en la colonia propusieron
hacerse cargo temporalmente de las clases para que la escuela funcionara. Pero iniciar
las clases en la escuela no fue sencillo, pues lideres y colonos de Nifios Héroes tuvieron
que confrontar internamente con profesores que querian sacar provecho de la instalacion
de la escuela, asi como competir con la colonia Guelaguetza para ganar los espacios
educativos.

El comité directivo invité casa por casa a los jefes y jefas de familia para que
inscribieran a sus hijos en la escuela de la colonial,48 incluso recorrieron otras colonias
para invitar a mas niflos. Los colonos estaban informados de la necesidad y peripecias
que se habian enfrentado para conseguir el registro escolar oficial ante el IEEPO, sin
embargo, tenian desconfianza de que no se pudiera lograr y sus hijos perdieran el ciclo
escolar. “Fue un trabajo de convencimiento con los padres de familia de la colonia para
que aceptaran llevar sus hijos a la escuela, asi pudimos notar también quien estaba
comprometido de verdad con las cosas que queriamos hacer para beneficio de la
colonia” (Entrevista a Angel Espinoza, ex presidente de la Nifios Héroes 2001-03 e
integrante de la comision de apoyo, realizada el 03/02/2011).

Finalmente, con el nimero de alumnos y profesores necesarios se inicid la
construcciéon de aulas de madera y ldmina para que se iniciaran las clases. Después de
este trabajo, la escuela primaria logré su registro y clave oficial. El primer afio escolar
concluy6 en 1997. Con esta experiencia, los colonos repitieron la estrategia para crear la
escuela secundaria y el jardin de nifios. Construyeron aulas provisionales con las
cooperaciones de los colonos en las dreas verdes que habian conservado y en 1999

consiguieron los registros.

* Ante Alfonso Gémez Sandoval, encargado del IEEPO los colonos gestionaron sus necesidades
educativas. Se comprometié a otorgar la clave, pero s6lo a cambio de cubrir el niimero necesario de
estudiantes.
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La organizacién, comunicacién y acciones de los colonos estaban en auge, asi
que construyeron las oficinas del comité directivo y a un costado la cancha de
basquetbol que se ocuparia para realizar las asambleas y fiestas de la colonia. Entre los
colonos hicieron tequios, cooperaron con tabique y varilla para levantar la primera
planta de las oficinas. Posteriormente, en la segunda planta del edificio se ubicé la plaza
comunitaria, lograda con la gestién de colonos que trabajaban en el Instituto Nacional

para la Educacién de los Adultos (INEA).*

Conclusiones

Como he descrito en este capitulo, la colonia Nifios Héroes del municipio de Santa
Maria Atzompa es un espacio donde la organizacion de los colonos ha delineado
identidades politicas distintas a las del municipio hasta decantar en un proceso
autonémico urbano.

Dicho proceso se vive en dos niveles: el municipal y el local. En el municipal se
confrontan autoridades municipales y colonos por el poder politico y por el reparto de
recursos econdmicos para obras y servicios. En lo local, es decir, en la colonia, el
proceso autondmico tiene un sentido de autogestion, autoadministracién y autogobierno.
Los colonos se centran en impulsar obras de beneficio comin que apremian para
mejorar la calidad de vida en la colonia. La lucha no sélo es por condiciones bdsicas de
sobrevivencia sino sobre todo por tipos de representacion e identidades politicas. En

29 ¢

ellas se confrontan historias “primigenias” “originarias” versus otras inventadas para
alcanzar sentido de pertenencia.

En las colonias se han cruzado nuevas estrategias y précticas politicas que han
abierto la oportunidad de constituir un intersticio auténomo que demanda la
transformacion politica del Estado a nivel municipal. Esto ha hecho la diferencia para
que la organizacién de Nifios Héroes funcione, a diferencia de otras colonias, es la
forma en la que estdn organizados, muestra de ello son las obras que han logrado, pero
sobre todo la experiencia politica de sus colonos. En las entrevistas los lideres y colonos
hicieron siempre referencia a su experiencia politica: “Es que nosotros si estamos
organizados, nosotros si tenemos una idea de construir una historia” (Entrevista a

Arnulfo Reyes, ex presidente de Nifios Héroes 2003-07 e integrante de la comision de

apoyo, realizada el 22/01/2011.

¥ Actualmente los colonos de Nifios Héroes tienen proyectado un plantel de educacién medio superior.
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En esa historia, las obras de beneficio comun, servicios, escuelas y demds logros
alcanzados han sido producto del trabajo propio de los colonos y de sus negociaciones
y/o cercania a autoridades municipales, estatales o federales.

En el capitulo se mostré como la organizacién politica de las colonias aunque
sean venido construyendo en momentos y con intenciones distintas, politica y
culturalmente son similares. Sin embargo, la tensién constante por el control politico del
municipio entre autoridades municipales, lideres, colonos y funcionarios publicos
impide delinear una autonomia con mayores puntos de encuentro.

Por las experiencias, narraciones y descripciones de los colonos resefiadas a lo
largo de este capitulo, considero que la Nifios Héroes vive una préictica que se acerca a
una autonomia urbana que cuenta con estructuras propias que suceden que existen
dentro del contexto y con actores del Estado. Esto lo describiré con mayor detalle en el

siguiente capitulo.
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CAPITULOIV ,
ESTRUCTURAS Y PROCESOS: CONFIGURACION DE LAS AUTONOMIAS
URBANAS

“La gente necesitaba una organizacion,

la gente quiere organizarse, quiere una alternativa,

ya estd fastidiada de todos los partidos electorales, de todos eh...

Quiere una alternativa y ellos encontraron en la asamblea popular

un espacio de discusion”. (Entrevista al profesor Heraclio Espinoza,
integrante de la comisién de apoyo de Nifios Héroes, realizada el 23/01/2011)

En la Nifios Héroes las necesidades por los servicios permitieron a los colonos
articularse independientemente de las preferencias politicas, ideoldgicas o religiosas. Se
requeria energia eléctrica, agua potable, escuelas y sdlo el trabajo conjunto fue capaz de
lograrlo. “A todos nos une la necesidad y trabajando en grupo se hacen las cosas. Hay
un fin, y ese fin son las necesidades” (Entrevista a Bulmaro Santos, presidente de la
colonia 2011-13, realizada 24/01/2011).

Si bien la génesis de la organizacién en la colonia fue la necesidad, el trabajo
conjunto permitié que a través de préicticas autogestivas se delinearan procesos y
estructuras autondmicas. Conforme fue pobldndose la colonia, se idearon diversas
formas organizativas con las que fueron delineando su proceso autonémico los
representantes, comités, asambleas, tequios, comisiones de apoyo, jefes de manzana y
calles. La Nifios Héroes se convirtié en un espacio de accién y aprendizaje politico
donde se reflejaban estas précticas y acciones politicas.

Las estructuras centrales de la autonomia que los colonos de Nifios Héroes han
construido en su devenir politico son la asamblea y la comision de apoyo. Estas se
articulan con otros elementos que le dan sentido y simbolismo al proceso politico de la
colonia. En este capitulo resefiaré como se gestaron dichas estructuras y procesos, asi
como los intereses, redes sociales, experiencia y formacion politica con la que lideres y
colonos de Nifios Héroes nutren y delinean las autonomias urbanas para disputar y

descentrar el poder municipal.

4.1. La asamblea

La organizacién politica que tiene la colonia Nifios Héroes reproduce la estructura
“ancestral” del sistema cultural de usos y costumbres (Méndez, 2008) o sistema
“asambleario” (Martinez-Luna, 2003) usado en los pueblos o comunidades “indigenas”
de Oaxaca. Los usos y costumbres han sido calificados de multiples formas: desde
mecanismos de reproduccién de un sistema caciquil y legitimador de exclusiones, hasta
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auténticos procesos de democracia participativa, garantes de la estabilidad politica y
social de los pueblos (EDUCA, 2004: 108). Su estructura social se basa en el servicio
comunitario y en el ejercicio del autogobierno, pues reconoce las instituciones de la
asamblea comunitaria y el consejo de ancianos (EDUCA, 2004:10).

Los lideres y colonos de Nifios Héroes asumen estar familiarizados con esa
forma de organizacion por practicarla en sus comunidades de origen o procedencia.
Ademads se sienten identificados con este “modelo de vida politica” por privilegiar el
bien comun, la convivencia, el desarrollo social y sobre todo porque se discute y decide
de manera colectiva los intereses comunes de los colonos.” Aunque del sistema cultural
uso costumbrista los colonos de Nifios Héroes sélo retoman la asamblea y el consejo de
ancianos, al que nombran comisién de apoyo, para incorporarlos como ejes centrales de
su organizacioén politica.

En la colonia, las asambleas se realizan los domingos por las mafianas en la
cancha de basquetbol, que se localiza a un costado de las oficinas. Ese dia, la mayoria
de colonos descansan de sus actividades laborales y disponen de tiempo para asistir a la
reuniéon. Habitualmente inician a las 10 de la mafiana y permanecen hasta cerca de las 3
6 4 de la tarde, dependiendo de los asuntos, discusiones y participaciones que se traten.
Los colonos que participan son jefes de familia y propietarios del lote donde habitan.
Pueden participar también colonos que van en representacion de la familia o quien este
rentando la vivienda, si fuere el caso. Al principio, a las asambleas sélo llegaban 150
colonos para informarse de las condiciones de la Nifios Héroes. Luego, por la necesidad
de contar con mds apoyo para gestiones y movilizaciones, los lideres de la colonia
buscaron que la asistencia aumentara. Los colonos decidieron establecer sanciones a
quienes no acudieran a asambleas. La sanciéon por la ausencia de colonos fue negar
algin trdmite de servicios o el pago de 500 pesos. Después de esto el nimero de
asistentes aument6 a 500 y 600 colonos por asamblea. Ahora se mantiene en esas cifras,
dependiendo del asunto a tratar en la asamblea.

En la asamblea, las opiniones son directas, los acuerdos se toman por los colonos
que estan ahi y son respaldados por las personas que integran la colonia. Idealmente los
asistentes tienen la posibilidad de hablar, opinar, criticar, juzgar, sugerir, etc., sin

ninguna intimidacién o estigmatizacion. Pero no sucede asi, pues siempre estd como

%% Esta forma de organizar la vida politica se ha reproducido y apropiado en diversas colonias de los
municipios que conforman la zona conurbada de Oaxaca. Véase: Jorge Herndndez-Diaz, Ciudadanias en
conflicto, Plaza y Valdés, México, 2010.
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limitante el saber decir, hablar y argumentar las opiniones o propuestas. En la asamblea
usualmente participan los lideres, ex autoridades, profesionistas y profesores de la
colonia.

De cualquier manera, los colonos perciben la asamblea como el espacio
principal donde se expone la vida social y politica de la Nifios Héroes; alli toman
acuerdos, hacen propuestas, buscan soluciones, informan, conocen ideas, actitudes,
preferencias, afianzan relaciones y redes de trabajo. Los acuerdos se vuelven leyes
orales que se respetan y s6lo pueden ser disueltas en otra asamblea. Consideran que la
asamblea es una manera propia de tomar decisiones, en la cual, los colonos entienden la
situacion politica del municipio. “Es un acto importantisimo que fortalece y trae efectos
de ensefianza a nuestra colonia, incluso a otras colonias y sectores” (Entrevista a
Arnulfo Reyes, ex presidente de Niflos Héroes 2003-07, e integrante de la comisién de
apoyo, realizada el 22/01/2011). Es la estructura que integra y cohesiona una forma de
politica auténoma que permite a los colonos tener conciencia del poder de decision con
el que cuentan. “La asamblea es una forma mds saludable, mds viable para controlarnos;
para enterarnos de cémo se estd llevando a cabo el progreso de la comunidad [...]. Es
un mecanismo para obtener de la gente sus sugerencias, sus ideas” (Entrevista a Juan
Velasco, ex presidente de Nifios Héroes 1998-99 y miembro de la comisién de apoyo,
realizada el 02/02/2011). Lo que acuerda la asamblea se tiene que respetar, las practicas
que se ejecuten se deben llevar a cabo, y quienes no las practican son sancionados.

Es dificil que no se cumplan los acuerdos aqui. Hay gente que se incomoda, pero
siempre se tienen que cumplir porque es acuerdo de asamblea, si no hay sanciones
econdmicas que decide la misma gente de la colonia. Por esa manera de sostenerse es
que la colonia tiene sus bastiones politicos importantes acd (Entrevista a Heraclio
Espinoza, integrante de la comision de apoyo de Niflos Héroes, realizada el
03/02/2011).

Desde su génesis politica, la colonia Nifios Héroes ha intentado llevar un proceso
democréatico y autondémico con la finalidad de que toda decision que se tome de gran
importancia sea consensuada por la asamblea de colonos.’’ Lo que no pasa por la
asamblea no tiene validez, perecederd, “que se cae”. Por ejemplo, cuando en la
asamblea se nombra a algin colono para servir constituye un reconocimiento, una

obligacién, pero sobre todo una elevada responsabilidad. Pero si no es propuesto,

5 . .. . .

' En aquel entonces, las primeras asambleas se hicieron en el espacio donde ahora se ubica la escuela
primaria, pues carecian de instalaciones, y la galera que ahi habia servia para improvisar un lugar
adecuado.
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validado y reconocido en asamblea, es dificil llegar a dirigir la colonia. Para ser
presidente de la Nifios Héroes no importa la preparacion académica, profesional o
politica que tengan los colonos, lo que si importa es la propuesta de algin lider,
profesor, profesionista o ex autoridad que asegure el respaldo de los colonos. Cuando se
propone presidente para la colonia, en Nifios Héroes se busca elegir a un colono que no
simpatice con ningun partido politico para que no haya division en la colonia:

Yo la verdad no tenia ni esperanzas, ni soflaba llegar a este poder, de por si asisti a la
reunién, yo venia como una persona nada mds, como colono (...), tengo varios familiares
acd, pero nunca nos reunimos como han hecho otros acd, que se organizan ocho o quince
dias antes cuando se lanza la convocatoria para nuevo comité, yo nunca me incliné de un
solo partido (Entrevista a Isafas Martinez ex presidente de Niflos Héroes 2007-2009,
realizada el 12/02/2011)

Con esta forma de proponer y elegir a los presidentes en la asamblea se intenta que los
colonos pongan al servicio su experiencia politica y conocimientos profesionales para
trabajar con el apoyo de la gente.

Es la asamblea que elige, no es una persona ni un grupo, es una forma de trabajar para
que el “pueblo” pueda tomar sus decisiones. Este privilegio no lo tienen partidos
politicos, ni otros sistemas organizativos que son influenciados por las cipulas de sus
organismos, sin permitir decidir a las bases (Entrevista a Gilberto Herndndez, integrante
de la comisién de apoyo de Nifios Héroes, realizada el 26/01/2011).

El discurso surgido en la asamblea brinda una apariencia de unanimidad en la colonia,
pero no es del todo asi, el espacio politico de la asamblea en la colonia, al igual que en
el municipio, es un acomodo entre grupos y el consentimiento de los colonos. En ese
sentido, la asamblea puede ser una institucion regulada por las autoridades, directivos,
integrantes de comités, lideres, profesores y/o profesionistas de la colonia 0 municipio.
El control y negociacion discrecional de las decisiones en la asamblea sucede entre
colonos, presidentes de comités y distintos grupos politicos del municipio, por fuera de
la asamblea.

Por lo antes sefialado, la asamblea es principal escenario donde se disputa el
control de micropoderes, es una evaluaciéon de la jerarquia interna de la colonia y
amalgama de un pluralismo ideolégico que consolida el proceso organizativo

autonémico que consulta, informa y decide la vida politica de la Nifios Héroes.

4.2. ; Comision de apoyo, colectivo, consejo, caracterizados?
Luego de conseguir planteles educativos y energia eléctrica, los colonos empezaron a

notar que la organizacion politica de la colonia no podia centrarse en una sola persona,
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por que corria el riesgo de corromperse y no avanzar en los intereses comunes. Asi que
surgié la inquietud de integrar una comisién de apoyo que acompafiara al comité
directivo de la colonia y evitar personalizar o centralizar las decisiones ante un hecho
politico externo.

La intensién era integrar un grupo de colonos con experiencia politica que
supiera guiar los asuntos de inclusidn, participacién y gestion de servicios con las
autoridades municipales, estatales y federales. Sin embargo, también habia la inquietud
que se integrara un colectivo que discutiera las probleméticas de la colonia y guiara las
decisiones. Finalmente, se decidi6 que consistiera en una comisiéon de apoyo a los
comités directivos; es decir, conformar una institucion politica parecida a los consejos
de ancianos de las comunidades y pueblos indigenas de Oaxaca. Se opté por dicha
opcién porque los profesores de la colonia ya tenian esa experiencia sindical de
organizacion y les habia funcionado en su lucha gremial.

Los integrantes de la comision de apoyo han sido ex presidentes de la colonia, de
comités directivos, profesionistas o profesores.52 Al incorporarlos a la comision se
reconoce su liderazgo y se conforma una estructura politica que permite organizar y
controlar las acciones en cada calle, manzana, seccién, por el lider que ahi reside.

Los asesores de la comision de apoyo impulsan acciones y practicas politicas
ante las autoridades municipales y dependencias de gobierno. Cuando el Presidente del
comité directivo negocia s6lo con las instituciones del Estado o autoridades
municipales, no creen en su autoridad o no le dan atencién. Pero, si se acompaiia por
integrantes de la comision de apoyo que negocian con ellos, por lo menos acceden a una
reunion.

Los presidentes de la colonia elegian a los colonos que consideraban podrian
ayudar en problemas que no pudieran resolver o no tuvieran experiencia. Los colonos
eran asesores para tomar las decisiones mds importantes en la colonia.™ La primera
comisiéon fue integrada en 2005 por 5 colonos, quienes tuvieron que negociar la
asignacion del recurso para obra social ante las autoridades municipales y la Secretaria
General de Gobierno de Oaxaca (SEGEGO). Los integrantes de esa comision

enfatizaron el reparto de recursos federales de acuerdo al nimero de habitantes que

32 Los profesores han sido presidentes por mas de 10 afios y esa esa experiencia garantiza el manejo de los
interlocutores del Estado.

3 gl surgimiento de la comisién se lo atribuyen a diversos lideres de la colonia, entre ellos a Genaro,
Arnulfo, Félix e Isafas.
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componian las unidades geopoliticas del municipio. Ante la negativa de las autoridades
municipales; los colonos, lideres e integrantes de la comisiéon de apoyo bloquearon
accesos carreteros y tomaron el palacio de gobierno municipal (Entrevista a Angel
Espinoza, ex presidente de Niflos Héroes 2001-03 e integrante de la comisién de apoyo,
realizada el 03/02/2011)

Como resultado de esta accién, la Nifios Héroes logré el recurso econdmico y
acordaron con la autoridad municipal el cobro directo del pago predial de la colonia
para el comité directivo. Después, la comisién de apoyo hizo una practica cotidiana en
el relevo de los presidentes y desde ese momento se ha trabajado con ellos direccionado
los movimientos y apoyo de los colonos. Incluso los presidentes de Nifios Héroes, en
diversas ocasiones, han intentado hacer estatutos o reglamentos de la colonia para
brindarle mayor legalidad, institucionalidad e independencia a la comisién de apoyo.

Los colonos de la comisién de apoyo son de mucha experiencia en la lucha
politica. Ellos saben cémo se desarrolla una mesa de negociacién con el gobierno
municipal o estatal. “En mi pueblo se cita a esa gente que ya tiene experiencia, le llaman
caracterizados” (Entrevista a Jaime Romadn, integrante de la comisién de apoyo de
Nifios Héroes, realizada el 31/02/2011). En los casos que no se ha logrado la atencion
de las autoridades, se han organizado acciones para bloquear calles y cerrar oficinas. Su
poder de accién y negociacion radica en la experiencia politica. Por ejemplo, los
profesores, en su labor profesional realizan distintas negociaciones con dependencias de
gobierno, ademds cuentan con formacion politica que les brinda su sindicato. También
algunos integrantes de organizaciones sociales y simpatizantes de partidos politicos que
radican en la colonia tienen contactos con funcionarios publicos que les permiten tener
un didlogo paralelo y para agilizar trdmites o negociaciones.

En noviembre de 2010 se convoc6 a asamblea para institucionalizar la comision
de apoyo en la colonia. Esta comision se encargaria de dar seguimiento y respaldo al
proceso de impugnacion electoral realizado por las Colonias Unidas ante el Instituto
Estatal Electoral (IEE). Los integrantes de la comisiéon en ese momento fueron 14
colonos que contaban con experiencia para analizar, orientar los procesos politicos de la
colonia y no aventurarse en acciones desorganizadas y sin fundamento legal. Se
designaron a profesores y ex presidentes de la colonia, pese a que también podian ser
propuestos ingenieros, funcionarios publicos e integrantes de organizaciones civiles. En
la comisiéon se necesitaban personas para dialogar en las mesas de negociacién con

funcionarios del Estado. Se requerian colonos que ‘“‘supieran hablar” (Bordieu, 2001),
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pero sobre todo que tuvieran conciencia de que las personas con las que se relacionaban
eran iguales a ellos, que ambas partes tenian el mismo nivel de preparacion, la misma
relacion, sin miedo, sin temor; y con ello lograr algtin recurso o apoyo.

Luego de esta experiencia la comision de apoyo se designa en asamblea
dependiendo del tipo de problemadtica que esté atravesando la colonia. Cuando se trata
de negociar con autoridades municipales o estatales les corresponde a los lideres
politicos, normalmente profesores y expresidentes. Cuando se requiere argumentar y
fundamentar legalmente las demandas se recurre a los abogados para defender la parte
legal de la problemadtica; y cuando es una cuestion técnica de infraestructura o
construccidn, la asamblea nombra a arquitectos e ingenieros que hay en la colonia.

La funcién principal de la comision siempre ha sido negociar y dialogar con los
interlocutores del Estado, sean estos las autoridades municipales, funcionarios publicos
o politicos en campaia. O sea, intermediar con las autoridades y mantener la unidad de
la colonia. Sin embargo, también tienen la obligacion de planear y orientar las acciones
y précticas politicas que se definen en asamblea. Por ejemplo, en las dos ultimas
movilizaciones de diciembre de 2010, los integrantes de la comision distribuyeron y
coordinaron grupos de prensa, seguridad, difusién y el bloqueo de calles.

Aunque la comision de apoyo se estd institucionalizando en la colonia como una
estructura autondmica, la permanencia y composicion de sus integrantes depende
directamente del comité directivo de turno. La estructura y las funciones siguen, pero
los actores pueden cambiar. Hasta el momento, la comisiéon de apoyo ha tenido el
respaldo de los colonos por la pluralidad, pertenencia y cohesion que les genera. “Todos
luchamos, todos nos unimos, no hay un lider especifico, todos aportamos ideas y todos
salimos a la lucha. No hay grupo de choque” (Entrevista a Félix Luis ex presidente de
Niflos Héroes 1999-2000 e integrante de la comisién de apoyo, realizada el
04/02/2011). Los integrantes de la comisién “son los guardianes de que las cosas salgan
bien” (Entrevista a Germdn Martinez, ex presidente de Nifios Héroes 2009-11, realizada

19/01/2011).

4.3. Funcion, rol e importancia de los lideres

La colonia se ha destacado por contar con lideres politicos de amplia experiencia, entre
ellos empleados o funcionarios de gobierno, profesores, integrantes de organizaciones,
civiles, abogados, profesionistas que han sido autoridades en sus sindicatos, trabajos o

pueblos de procedencia.
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Desde su fundacion, en la presidencia de Nifios Héroes han estado once hombres
y s6lo una mujer:54 seis profesores, dos comerciantes, un albaiiil, un campesino y un
abogado. Entre ellos han existido colonos que simpatizan o militan personalmente con
el PRD, PRI, Sindicato Nacional Trabajadores de la Educaciéon —SNTE Seccién 22 y
59—, organizaciones civiles —Frente de Autotransportes y Organizaciones Sociales del
Estado de Oaxaca (FAOSEOQ), Pies descalzos, Mujeres valientes—, Asamblea Popular de
los Pueblos de Oaxaca (APPO), etc. “La colonia no estd formada para apadrinar ningtn
partido, justo por la variedad de corrientes que hay al interior” (Entrevista a Bulmaro
Santos presidente de Niflos Héroes 2011-13, realizada el 24/01/2011). Mas bien tratan
de lograr una composicion politica plural.

Los perfiles politicos de lideres y ex autoridades también ha permitido que se
instituya un “pluralismo ideolégico vigilante”, que consiste en el respeto de las
preferencias politicas personales y compromiso por un trabajo conjunto sin simpatias
partidistas o gremiales, dejando su trabajo politico partidista por fuera de la colonia. En
la colonia Niflos Héroes “no hay equipo que llegue con hegemonia, todos somos de lo
mismo, o sea de la colonia” (Entrevista a Angel Espinoza, ex presidente de Nifios
Héroes 2001-03, e integrante de la comision de apoyo, realizada el 03/02/2011).

El trabajo conjunto por las mejoras en las condiciones de vida ha permitido
articular y cohesionar a los colonos al interior de Nifios Héroes. Lideres y colonos han
hecho trabajo de ‘“convencimiento” para ponderar el interés comuin por encima del
personal. Internamente se unen para accionar, respetando las preferencias personales.
Fuera de los asuntos de colonia, hay grupos que trabajan politicamente, sobre todo en
tiempos de elecciones estatales o federales. Sin embargo, cuando se trata de realizar
acciones colectivas y lograr algin beneficio para la colonia se unen sin tomar en cuenta
las diferencias partidarias, ideoldgicas, econdmicas o religiosas y no permiten la
divisién por grupos.

Los colonos de Nifios Héroes evaliian el resultado de las administraciones y
gestiones por los recursos logrados, las obras culminadas, los acuerdos obtenidos con

politicos y funcionarios publicos. Esta forma de evaluacién ha generado que en

* Don Manuel (1992-1993), Aurora Rivera (1993-94), Lic. Genaro Balmes (1994-97), Jorge Eufrasio
(1997-1998), Juan Cristobal (1998-99), Prof. Felix Luis (1999-2000), Oliverio Sanchez (2000-01), Prof.
Angel Espinosa (2001-03), Prof. Arnulfo Reyes (2003-07), Prof. Isaias Martinez (2007-09), Prof. German
Martinez (2009-2011) y Prof. Bulmaro Santos (2011-13).
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ocasiones algunos colonos depositen confianza, lealtad y fe exacerbada hacia lideres y
ex autoridades, obviando la potencia de los resultados por su trabajo en conjunto.

Una parte fundamental de la independencia y autogestion que ha alcanzado
Nifios Héroes radica en que los presidentes de comités sean obligados a trabajar,
gestionar, atender e informar a los colonos. Cuando no funciona algin presidente, o un
lider intenta desestabilizar la colonia, los colonos lo critican, juzgan, exigen y sacan (y
lo remueven) de su cargo. “La gente es muy inquieta, aqui el que se estd durmiendo lo
empieza a cuestionar todo mundo y se vuelve un bloque de personas, que estdn duro y
duro. Empiezan a promover la reunién y viene el cambio” (Entrevista a Heraclio
Espinoza, integrante de la comision de apoyo de Nifios Héroes, realizada el
23/01/2011).

El trabajo politico de gestién, negociacion e informacién es la tinica manera de
avanzar con servicios y necesidades en la colonia. Por ello, lideres y colonos han tejido
diversos grados de politizacion en los colonos. Los lideres dialogan, plantean estrategias
o préacticas de lucha con las que se actuardn para solucionar las problemdticas de la
colonia. Los colonos consideran que tanto profesores y ex presidentes han sido buenos
lideres para Niflos Héroes porque saben negociar con las autoridades del gobierno
estatal o municipal. Se involucran a fondo en los intereses politicos de la colonia y en
ocasiones ellos mismos provocan movilizaciones para presionar a los gobiernos hasta

alcanzar recursos para obras.

4.4. Pedagogia autonomica y habitus sindical
El nimero de profesores que habita en la colonia Nifios Héroes es aproximadamente del
70 por ciento de los jefes/as de familia, lo que ocasiona que invariablemente los comités
directivos se encuentren conformados por alguno de ellos. En los eventos politicos,
sociales o culturales de la colonia, los profesores se involucran organizando a los
colonos en diversas actividades.™

El perfil de profesor en los colonos tiene cierta influencia, pues se piensa se
percibe que los profesores-maestros tienen la capacidad de mantener unida a la colonia

y hacer gestiones para su mejoramiento. Los colonos les atribuyen una “mistica de

> Durante las fiestas de la colonia se vinculan los comités directivos —formados por profesores— con las
diversas escuelas de la colonia para participar en el festejo de aniversario de la colonia. Se distribuyen
comisiones para todos los dias desde el 12 al 16 de septiembre en la que participan todos los estudiantes
de los planteles educativos.
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lucha”, resultado de la formacion politica previa en el magisterio. Sin embargo, eso no
ha impedido que haya colonos que deseen participar en los comités, a pesar de su
“inexperiencia” y “timidez”. Incluso algunos colonos y ex presidentes de la colonia han
sefalado que estar integrando los comités en la colonia les ha servido para adquirir
experiencia politica y poder desenvolverse con funcionarios publicos de cualquier
institucién de gobierno y negociar sus peticiones.

Hace 10 afios me ponia nervioso, no sabia qué decir o como plantear lo que tenia que
solicitar a las autoridades. Ahora por lo menos ya puedo entrar a una dependencia ya
puedo hablar, ya puedo enfrentarme con un diputado con un secretario de gobierno, ya
puedo pedirle, ya sé como se hacen las gestiones (Entrevista a Juan Velasco, ex
presidente de Nifios Héroes 1998-99 e integrante de la comisién de apoyo, realizada el
02/02/2011).

Los profesores tienen un hdbitus de educar y formar a la poblacién que se extiende a los
espacios fuera de su actuar profesional. Por ejemplo, la “comision de apoyo”, principal
organo de decision politica en la colonia, estd integrada en su mayoria por profesores.
En las reuniones de la comision y en las asambleas de la colonia son los profesores
quienes participan mads, delineando practicas politicas o acciones de lucha a desarrollar.
Incluso, la organizacion en las acciones colectivas de la colonia es similar a las que
desarrollan en sus demandas sindicales como malgisterio.56 Tal hecho ha orientado las
practicas politicas de la colonia hacia un frente sindical que busca defender sus derechos
laborales, gremiales —servicios y obras, en este caso— mds que hacia practicas
autonomicas.

Aunque las practicas politicas adquiridas en la colonia definitivamente se ven
influidas por la pedagogia politica de los profesores, no siempre han sido profesores los
presidentes de la colonia. Los colonos ponderan mads la trayectoria y experiencia
personal que la profesién, son muy hébiles y juiciosos para la designaciéon de su
autoridad. Para brindar el apoyo evalian su participacion, pertenencia, compromiso,
pensamiento y disposicién con los trabajos de la colonia.

Los profesores han facilitado la organizacién y el trabajo politico desde la
fundacion de la colonia, si bien su llegada fue casual, su trabajo y orientaciones, no. Las
actividades politicas que han impulsado en la colonia, incluso, sus participaciones y

propuestas para la asamblea son un traslado de la vida profesional-magisterial a la vida

5 Cq. . . . . . . .

% Si bien la estructura organizativa del magisterio —representantes, comités seccionales, regionales,
coordinadora, delegaciones— es distinta a la de la colonia, en las acciones politicas son similares:
bloqueos, marchas, pases de lista, comisiones, etc.
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politica de la colonia. Los profesores no toman distancia ni renuncian a su vida
profesional, por el contrario, hacen de su experiencia magisterial, parte de las pricticas
politicas con que actia la colonia.

Por su experiencia profesional, para los profesores la asamblea es la cuestion
socio-politica la mas importante. En el sindicato magisterial, la asamblea legitima o
excluye, de la misma forma que en la colonia, pueblos, comunidades o municipios
indigenas de Oaxaca. Asi como una sancién en asamblea puede afectar la vida publica y
politica de los colonos, a los profesores el principio rector 20°’ que rige la asamblea
magisterial los sanciona politicamente. Para los profesores como para los colonos de
Nifios Héroes, quienes no acepten estar regidos por la organizacion politica asamblearia
pierden sus derechos politicos y sindicales respectivamente.

Aun con estas coerciones, los profesores y colonos consideran que la asamblea
en el sindicato magisterial y en la Nifios Héroes es una estructura democrdtica, pues las
sanciones van hacia los individuos que estdn por debajo del interés comun, gremial o
grupal. “Los grupos se hacen a un lado, y respetan la decision porque la asamblea lo
determin6” (Entrevista a Gumaro Luis, integrante de la comisién de apoyo de Nifios
Héroes, realizada el 04/02/2011).

Aunque la asamblea es uno de los elementos mds importantes que los profesores
trasladan de su vida profesional a la colonia, también han reproducido, acomodado y
apropiado el sentido, simbolos y légica de las acciones politicas del magisterio. Por
ejemplo, el modelo de organizacion que el dltimo comité directivo —2011-2012-
propone para organizarse es por medio de jefes de calle y representantes de manzana.
Con ello se intenta imitar la dindmica sectorial que el sindicato de profesores maneja en
su organigrama politico. Lideres de la Nifios Héroes que simpatizan con la dindmica
magisterial consideran que puede funcionar por la mecanizacidén con que realizarian las
actividades. “En la colonia hay directores y supervisores, entonces unicamente se
trasladaria a la colonia lo que hacen en su profesion y sindicato” (Entrevista a Bulmaro
Santos presidente de Niflos Héroes 2011-2013, realizada el 24/01/2011), tal como se

hace en los pueblos y comunidades donde los profesores se vinculan directamente con

37 Los principios rectores surgen como una necesidad para consolidar el movimiento magisterial, y
establecer normas de caracter politico sindical al interior de la Seccién XXII, fueron aprobados en la
Asamblea Estatal del 6 de febrero de 1982. El principio rector nimero 20 se incorpora en octubre de 1996
y consiste en garantizar que dentro de los puestos de dirigencia magisterial exista una direccién sindical
honesta, capaz y responsable con conducta ética-politica que fortalezca la unidad. Para ello la base
magisterial puede revocar el nombramiento por incumplimiento de estos principios y conductas, ademds
que se sancionara con la inhabilitacién permanente de cualquier cargo sindical.
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las autoridades. Sin embargo, también hay otros lideres en la colonia que se sienten
incomodos con esta forma de trabajar, pues creen que si los profesores consolidan la
misma forma que lo hacen en su sindicato s6lo se generarian confrontaciones con los
diversos niveles de gobierno del Estado que echaria abajo el proceso autonémico que la

Nifios Héroes ha desarrollado.

Conclusiones

Las diferentes experiencias organizativas de Nifios Héroes reproducen micropoliticas
que muestran los tipos de autonomia y politica que se desenvuelven en los municipios
indigenas de Oaxaca. La asamblea y comision de apoyo son estructuras con las que han
echado a andar el proceso autondmico urbano. Dichas estructuras se mueven entre dos
modelos de apropiacién y reinterpretacion politica. El primero es impulsado por los
profesores que tienen la idea de disciplinar y organizar a la colonia de la misma manera
que se realiza en su sindicato. Puede denominarse pedagdgico por su aspecto civico,
educativo y formador en pricticas politicas que consiste en ensefiar a participar a los
colonos y crear conciencia en sus acciones. El otro modelo es el de lideres priistas, este
tiene caracteristicas negociadoras y conciliadoras con las autoridades del Estado. En el
se privilegia los convenios, contactos y relaciones personales para solucionar
problemas. La combinacién de ambos modelos delinea la autonomia urbana de Nifios
Héroes y la hace oscilar entre una independencia interna y negociacion externa.

Las estructuras y procesos autondémicos en Nifios Héroes configuran espacios de
autogobierno, negociacién, gobernabilidad y estabilidad politica. Ahi convergen una
serie de manifestaciones publicas que dan sentido a pricticas y acciones nutridas de
elementos contextuales: lideres, organizaciones civiles, partidos politicos, asambleas
comunitarias, comisiones de apoyo, colectivos, etc.

La comision de apoyo es el misculo de la colonia, la amenaza, los
guardaespaldas, a los que las autoridades municipales, dependencias de gobierno, o sea
el Estado les brindan atencidn. La presencia politica y la habilidad para negociar se debe
a que politizan y movilizan a los colonos; si conversando no hay respuesta se regresa
con los colonos y se emprenden acciones de presion.

Al interior de Nifios Héroes, la comisiéon de apoyo funciona para apretar y
negociar con el Estado. Sin embargo, externamente tiene un rol de cacicazgo y
caudillismo que es aprovechado por autoridades municipales, funcionarios publicos y

politicos para acomodar simpatias y acuerdos en la colonia. Independientemente de ello,
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la influencia de la comisién de apoyo va adquiriendo vida propia en la organizacién
politica de la colonia, configurando su independencia y autonomia al menos al interior
de Nifos Héroes. La comisiéon de apoyo se ha ido conformando y estd tratando de
mantenerse independiente de la representacion a nivel municipal, estatal o regional. Se
intenta que sea una confluencia de varias fuerzas politicas e ideoldgicas sin dominio de
alguna de ellas para poder sostener la negociacién politica con cualquier fuerza
antagonica.

La experiencia autonémica de la colonia Nifios Héroes si bien fue generada por
la necesidad de organizacidn por servicios basicos, ha servido para mostrar el multiple
punto de partida para generar estructuras politicas propias de organizacién que se
articulan con otros grupos en situaciones contextuales similares y generar procesos

autondmicos en todas sus aristas.
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CAPITULO V
EL ESTADO EN LAS AUTONOMIAS URBANAS: ENCUENTROS Y
DESENCUENTROS POR EL PODER LOCAL

“El gobernar es un arte y los politicos han hecho de este arte

una mierda, han antepuesto los intereses personales por la

conviccidn, sembrando una relacion de credibilidad, fe y fidelidad
entre el dirigente y sus beneficiados” (Entrevista a Heraclio Espinoza,
integrante de la comision de apoyo de Nifios Héroes, 03/02/2011).

iMe acuerdo! cuando vino el presidente Ernesto Zedillo Ponce

al teatro Alvaro Carrillo y me dijo Villacafia: “jmétete!

cuando vaya llegando con Diodoro, métete”.

Hijole, pero es que estdn unos policias. {Td métete! ya cuando

llegues junto a €l no te quitan. Me puse donde iba a pasar,

cuando vi que ya venia, que me brinco el mecate y que corro a

donde estaba el Presidente. Me siguié uno de los guardias y le dije:
jpermitame! voy a hablar con el sefior Presidente. Me acuerdo que

le dijo, jdeja al muchacho! Le digo: oiga sefior Presidente yo vivo aqui,

a 15 minutos del centro de la ciudad, no tengo luz, no tengo agua,

no tengo drenaje, no tengo escuela y somos un buen nimero de ciudadanos.
Ha habido gestién con el gobierno del Estado pero no tenemos respuesta.
Me dijo: ;que te hace falta? Ya teniamos la autorizacioén de la luz.

Le dije: escuelas y agua potable. Llamaron al director del Instituto

Estatal del Agua (IEA), y le dijo: ;qué pasé con esta colonia? jcdmo estd?
japdyale! Pero firmeme mi oficio, le dije. Ya me firmé

y vamos para afuera, rapidito” (Entrevista a Genaro Balmes, ex presidente
de la colonia 1994-1997, realizada el 15/03/2011).

El Estado neoliberal mexicano transfiri¢ varias responsabilidades al orden minimo de
gobierno, principalmente en el aspecto econémico; consolidando administraciones y
confiriendo disputas por el poder politico a las comunidades. Las vidas socio-politicas
de los municipios se abrieron a una nueva €poca de pricticas clientelares entre
instituciones gubernamentales, gestores sociales, lideres politicos y organizaciones
civiles que intercambian servicios y obras publicas por apoyo politico, pero también a
una serie de practicas que delinearon las cualidades y caracteristicas de las autonomias
urbanas.

Como he descrito en capitulos anteriores, el peso de las organizaciones politicas
en las colonias de Santa Maria Atzompa Oaxaca son fundamentales para construir
autonomias urbanas. Sin embargo, también se encuentran al filo de incorporarse a una
nueva época de practicas que consolidan diversas é€lites locales y sustentan la cultura
politica oaxaqueiia.

En ese sentido, las colonias de Atzompa, constantemente se encuentran en los
limites de la autonomia y el clientelismo politico. De todas ellas, hasta el momento, la
colonia Niflos Héroes es la unica donde se han logrado impedir al interior las practicas

clientelares de lideres, funcionarios y politicos. Esto ha sido por el trabajo del comité de
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asesores que nombran periédicamente para mantener la pluralidad y estabilidad politica
en la colonia. Sin embargo, los lideres de la Nifios Héroes constantemente se han visto
influidos a permear su actuar afuera de la colonia con la cultura politica oaxaqueia.

Identificar cudles son las practicas que el Estado a través de las autoridades
municipales y funcionarios publicos impone a los colonos y lideres de Nifios Héroes; asi
como hallar la estructura principal de organizacién que les posibilita seguir avanzando
en su autonomia a la colonia son los aspectos principales que discutiré en este capitulo.

Para ello, primero analizaré cémo surge la Union de Colonias, quienes
intervienen y cudles son sus lineas politicas. Después entraré a discernir entre la
organizacion, el paternalismo y clientelismo con el que se nutre la cultura politica
oaxaquefia y como se refleja en el municipio. El presente capitulo concluye con la
discusion de los limites de la autonomia urbana y las influencias de las précticas
clientelares. Finalmente, muestro las conclusiones.

Cabe aclarar que los tres ejes de discusion propuestos en este capitulo se
encuentran inmersos en los cinco apartados que lo integran. Los testimonios,

descripcién y andlisis es un constante ir y venir de estas ideas.

5.1. La asociacion civil: una entrada a las practicas politicas del Estado

Cuando lideres y colonos de Nifios Héroes trabajaron para conseguir el servicio de
energia eléctrica los representantes de las colonias Santa Maria y Samaritana pidieron al
presidente del comité directivo, Genaro, que invitara al presidente del comité municipal
del PRI, Javier Villacaiia, para que les ayudara también a ellos a conseguir el servicio de
energia eléctrica para su colonia. Javier Villacafia fue pieza fundamental para la gestion
de la energia eléctrica en la colonia Nifios Héroes, ya que era un politico muy allegado
al Gobernador Diodoro Carrasco (1992-1998). Villacana fue quien posibilité los
encuentros y entrevistas de los representantes de colonias con el Gobernador para
agilizar la entrega del servicio.

Genaro llevé a Javier Villacafia, de nuevo, a la colonia Nifos Héroes para
escuchar las solicitudes de los presidentes de las colonias Santa Maria y Samaritana.
Después de las conversaciones, Villacaiia le sugirié a Genaro reunir a los presidentes de
todas las colonias en una mesa de trabajo para formar una asociacion mds grande.
Genaro se encargd de presentarles a los presidentes la iniciativa de asociarse y en forma

conjunta sacar adelante los trabajos, sin ningun tipo de compromiso politico. También
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invité al presidente municipal, José Lépez Ruiz,”® para vincular las colonias al
municipio.

Por su parte, Javier Villacafa invit6 al diputado por el distrito, Jorge Vargas; al
Secretario General de Gobierno, Jorge Villacana Jiménez; al Director de Desarrollo
Urbano, Sergio Barroso Guzman y al Secretario de Obras Publicas, Walter Vargas —
todos priistas—. Ya con politicos, funcionarios y presidentes de colonias de Atzompa,
Javier Villacafia trabaj6 acuerdos a favor de la realizacién de las obras pendientes en la
colonia y después, reunidos unicamente con los presidentes de colonias, les sugirié
unirse en una asociacion civil para lograr mds servicios y més apoyo.

Las gestiones y negociaciones siguieron, fijaron fechas de audiencia para el
servicio de energia eléctrica en cada colonia. Al ver las respuestas que habian dado los
funcionarios en las obras de cada colonia, los presidentes decidieron constituir
legalmente la asociacién civil: “Colonias Unidas de Santa Maria Atzompa”; registrada
formalmente a mediados de 1998.

Los presidentes de las colonias de Santa Maria Atzompa anunciaron a los
colonos en su asamblea la integracién de un comité directivo de colonias unidas, igual
al que funcionaba en cada una de ellas. En las asambleas de cada colonia se presentaron
los presidentes. Posteriormente, de entre 50 autoridades de los comités directivos,
eligieron al presidente de Colonias Unidas, en una asamblea realizada en las
instalaciones de la colonia Forestal.

Inicialmente, la asociacién de Colonias Unidas se organizé para alcanzar tres
servicios: energia eléctrica, agua potable y drenaje (Méndez, 2008; Hernidndez-Diaz
2004 y 2010). Obras que por su envergadura necesitaban de trabajo y presencia politica
conjunta. Las obras menores quedarian para la gestion y vida interna de cada colonia. El
primer presidente de la asociacién de la Colonia Ninos Héroes fue Genaro, el secretario
de la Santa Maria, el tesorero de la Samaritana y los presidentes de las demds colonias
fueron vocales. Hicieron el acta constitutiva y el reglamento que brindaba a la
asociacion autonomia politica e independencia administrativa de las autoridades

municipales. El presidente de colonias unidas sélo podria ser un Presidente en

% José Lépez Ruiz no pertenecia a ninguna linea politica partidaria, sin embargo, después de su periodo, a
las autoridades de Atzompa se les empez6 a vincular con lineas priistas de trabajo.

Samaritana, Guelaguetza, Forestal y Ampliacién Progreso. Aunque existian otras colonias como: la
Caflada, Odisea, Perla de Antequera que aun no tenian el reconocimiento oficial del municipio. Incluso
estas ultimas, se encontraban en problemas territoriales de separacion o adhesién con dos colonias mas.
Finalmente se regularizaron y se incorporaron a la asociacién.
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funciones, es decir, activo. Ademads, ya designado, el Presidente de la asociacién deberia
recorrer cada una de las colonias para que las asambleas lo conocieran y dieran su voto
de confianza. El cargo de presidente se dejaria al momento en que el servicio en la
colonia expirara. La renovacion del Presidente de la asociacién se anunciaria por medio
de asambleas en cada colonia, cumplidos los dos afios de servicio. Una vez que se
consiguiera contar con los servicios principales en todas las colonias, los presidentes
analizarian si la asociacion debiera continuar buscando cubrir nuevas necesidades o si
esta agrupacion desapareceria.

Genaro y los presidentes de las colonias trabajaron de modo cercano con Javier
Villacafia, supuestamente, por su apoyo desinteresado hacia las colonias, ademads
porque nunca los condicioné abiertamente. Sin embargo, lo que en el fondo sucedia es
que cuando alguin politico priista, en época de campafia o no, visitaba el municipio,
Villacafia le pedia al presidente de la asociacién —en este caso, Genaro- la asistencia de
colonos para fortalecer la presencia politica de su partido. A cambio de ello, Villacafia
promoveria al representante de las colonias para que ocupara un puesto dentro de la
estructura gubernamental priista. La busqueda de capital politico de los militantes de los
partidos se recompensaba con obras para las colonias y apoyo en cualquier tipo de
gestion para los presidentes.

Todos los partidos se han mostrado interesados en apoyarnos, al principio nos
inclinamos por el PRI porque si hubo apoyo, pero cuando no hay apoyo pues tenemos
que ver otra oferta con Convergencia, con el PRD, pero si el PRI nos echa siempre la
mano y si nos da 100%, estamos con ellos. (Entrevista a Martin Rosado, integrante del
Comité de Colonias Unidas y presidente de Odisea 2008-10, realizada el 07/03/2011).

Cuando la asociacién de Colonias Unidas trabajé con Villacafia, avanzaron en obras y
contaron con el apoyo del Estado; los lazos, compromisos y relaciones se fueron
tejiendo cada vez mads entre las colonias, funcionarios y politicos de turno. Asi se logré
conseguir el apoyo de los directivos del Instituto Estatal del Agua (IEA) para construir
la red de agua potable. Se llegé6 a los del Centro Interdisciplinario de Investigacién para
el Desarrollo Integral Regional (CIIDIR) para la realizacion de estudios topograficos y
la perforacién de pozos profundos. Las obras empezaron por la colonia Nifios Héroes,
después se extendié a la Santa Marfa y asi sucesivamente al resto de las colonias que
conformaban la asociacion. Paralelo a esto se realizaron los presupuestos de la obra,
pero se produjo el cambio de gobernador: salié Diodoro Carrasco e ingresé José Murat
(1998-2004), quien, aunque también era del PRI, tenia un equipo de trabajo al que no le
interesaba mantener el vinculo con las colonias Unidas de Atzompa.
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En un evento en Santa Maria Atzompa, el presidente de Colonias Unidas,
Genaro, intentd solicitar apoyo al gobernador. La estrategia consisti6 en abordarlo
espontdneamente en su presentacion publica en el municipio. Genaro solicité recursos
econdmicos para concretar el presupuesto para el proyecto de agua potable. José Murat
atendio la solicitud al instante y el momento de presioén se convirtié en una muestra de
respuesta inmediata del Estado para solucionar las necesidades de los colonos en el
municipio. Murat dio 6rdenes a su secretario particular —Francisco Marquez— de atender
la solicitud y destinar el recurso para la dotaciéon de agua en las colonias. Fue asi como
se avanzé en cuanto a la obtencidén de este servicio para las Colonias Unidas y se
reactivd la cercania con los funcionarios del nuevo gobierno priista. Pero ain debia
conseguirse el drenaje, al menos para alcanzar el tercer objetivo por el que se habia
conformado la Unién de Colonias.

La Unién de Colonias funcion6 bien en sus primeros aios, pues tenia capacidad
de movilizacion, de presion y trabajé en la consecucion de la energia eléctrica y el agua
potable en casi todas las colonias de la asociacion. Sin embargo, los colonos
confrontaban con sus autoridades, los lideres no conseguian unidad ni siquiera al
interior de sus colonias, los grupos se fracturaban rdpidamente y disputaban
constantemente la imposicién de sus intereses sobre el de los otros.

La formacion de la asociacion concretd y delined un fuerte capital politico en el
municipio. Los principios, reglas y buenas intenciones de la Asociacién de Colonias
Unidas, desde sus inicios estuvieron imbricados con la cultura politica oaxaqueiia.

Debemos tener un plan de trabajo, un lineamiento ya definido, involucrarnos todos con
fundamentos, porque es penoso representar y seguir en la obscuridad, estar divagando
siempre y estarnos peleando por nada nuestro, sino siempre para los politicos y gente de
los partidos (Entrevista a Ismael Zarate, vicepresidente de Colonias Unidas 2007-10 y
presidente de Ampliacidn Progreso, realizada el 23/03/2011).

Los funcionarios y dirigentes partidistas inmediatamente calcularon el potencial de
manejar a sus intereses la fuerza y capital que se gestaba en las colonias de Santa Maria
Atzompa. Para conseguir ese potencial electoral iniciaron una relacion de favores
politicos con los presidentes de colonias y de la asociacion.

El presidente [de la asociacion] coarta a uno o dos dirigentes y mediatiza su control. A
veces el de colonias unidas va con el [presidente] municipal o con un funcionario para
cambiar el apoyo de las colonias por una canonjia, y con eso se limita y nos limita a los
demds. (Entrevista a Gilberto Herndndez, integrante de la comision de apoyo de Nifios
Héroes, 1994-97, realizada el 26/01/2011).
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Al avanzar con las solicitudes para el drenaje de Colonias Unidas se perdié por
completo el origen de los intereses con los que se habia formado la Asociacién. Cada
presidente de las Colonias Unidas utilizaba el cargo para fines personales. Los
presidentes ya no recorrian colonias y sus periodos se prolongaban por 3 6 hasta 4 afios,
utilizando el membrete y supuesto capital politico para fines personales.

Ha habido gentes muy hdabiles. La vez que se fue a Atzompa para lograr recursos,
jganaron recursos para ellos! o para sus colonias, pero no ganaron para todas las
colonias, ahi los compraron para parar el asunto... algunos tienen taxis, otros ganaron
otra cosa, no lo que pediamos via municipio, y como también influyen los partidos
politicos les dieron también ahi, si aprovecharon la movilizacién, pero se perdi6 el
objetivo central. (Entrevista a Germdn Martinez, presidente de la Niflos Héroes 2009-
11, realizada el 18/01/2011).

Poco a poco se diluy6 el proyecto que tenian como Unién de Colonias. Inicialmente se
habia priorizado la obra y ponian en segundo término los intereses personales y
politicos, pero ahora se privilegiaba el interés politico y ni siquiera se planteaban las
necesidades comunes como colonias.

En la ultima reunién de colonias vimos muchos errores o falta de interés, hasta el
momento no se ha logrado nada como Unién de Colonias. Los nuevos compaiieros que
se han integrado piensan hacerse a un lado. Los de Perla de Antequera dicen: “saben
que sefores tengo 18 meses, con ustedes no logramos nada, mi asamblea decidié que
nos hagamos a un lado”. Aqui depende mucho de la persona porque hay mucha gente
que busca un beneficio personal. Se les da la oportunidad de representar y los defraudan
(Entrevista a Ismael Zarate, vicepresidente de Colonias Unidas 2007-10 y presidente de
Ampliacién Progreso, realizada el 23/03/2011).

La Unién de Colonias ha tenido sus pequefios errores, hay momentos de debilidad en
los presidentes, cuando hacen nuevos nombramientos en las colonias baja un poquito la
fuerza porque varios partidos politicos los invitan a trabajar con ellos, o desde antes ya
tienen compromisos personales. (Entrevista a Matias Alonso, presidente de la Colonia
Oaxaca 2007-09, realizada el 18/03/2011).

En la colonia Nifos Héroes con la experiencia de la asociacién se convencieron que el
trabajo auténomo e independiente de los partidos politicos, brindaba fuerza y unidn
entre los colonos.

A nivel de Colonias Unidas hay gente mucho, muy priista, muy radical, unificarnos es
un proceso lento, delicado, porque si no se logra puede dar al traste con la organizacién
de las propias colonias. En nuestro caso ha funcionado la organizacién interna, via
gestion y via presion (Entrevista a Isafas Martinez, presidente de la Niflos Héroes 2007-
09, realizada el 05/03/2011).

Cuando se perdi6 el objetivo central de la Uniéon de Colonias, la idea de trabajar
conjuntamente entre colonos y autoridades fue una prictica constante en la Nifios

Héroes:
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Hay mucha gente que esta de acuerdo en seguir participando en las diez colonias, hay
otros que dicen que no ha servido, que no ha habido avances significativos, por eso esta
vez nosotros decidimos trabajar solos. Decidimos movilizarnos solos por que en las diez
colonias abria mucha diferencia y cada quien tiene distintos niveles de avance en sus
obras y necesidades (Entrevista a German Martinez, presidente de Nifos Héroes 2009-
11, realizada el 18/01/2011).

La colonia Niflos Héroes retomé de forma independiente su trabajo politico con el
municipio para la obra del drenaje. Los roces y jaloneos con el Presidente Municipal en
turno, la Secretaria General de Gobierno e incluso con algunos diputados del distrito
fueron constantes. Recurrieron a practicas de presiéon como el bloqueo de las entradas al
municipio y a base de firmeza y unidad lograron a finales de 2010 la obra del drenaje, e

incluso ahora disputan la integracién del consejo de desarrollo municipal.

5.2. Organizacion, paternalismo y clientelismo

A la colonia Niflos Héroes, como muchas colonias de los municipios conurbados,
llegaron personas “de diferentes lugares, con diferentes costumbres, con buenos y malos
habitos” (Entrevista a Felix Luis, ex presidente de Nifios Héroes 1999-2000, realizada el
26/03/2011). Pero sobre todo, personas que han tenido la experiencia de cumplir cargos
publicos como funcionarios de gobierno, delegados sindicales o presidentes
municipales. Con la llegada y establecimiento de estas personas se conformé un amplio
capital humano. Este capital gener6 la formaciéon de grupos con distintos perfiles,
intereses y experiencias politicas con el cual la colonia Nifios Héroes ha podido trabajar
independientemente de otras colonias y del municipio.

Los colonos, al principio, estaban pendientes por resolver sus necesidades de
servicios bdsicos, incluso los actuales lideres se fueron organizando de acuerdo al
trabajo politico que desarrollaban en la colonia. Conseguidos los servicios bésicos, los
colonos redujeron su participacién en la asamblea. Un factor importante para esa
decision fue la disputa entre los lideres de las colonias y el que los colonos percibieran
que eran utilizados politicamente por sus representantes. La gente que siguid
participando en asambleas, tequios, reuniones y demds acciones, lo hacian por apoyar a
su lider.”

Aqui yo tuve un programa de despensas, y les daba a todos, en particular a la gente mas
humilde. A parte tengo la cuestion del transporte, en esta y en todas las colonias. Hemos
apoyado en todo momento a la gente en su defensa. Esa gente vino a verme, decian que

% Durante diversos momentos algunos colonos defendian a los lideres por haber sido los fundadores de la
colonia, pues debian poseer todos los espacios de poder en la colonia, esto gener6 la conformacion de
grupos y confrontaciones que dividieron a la colonia.
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ojald pudiera llegar [a ser presidente de la Nifos Héroes en esta tdltima eleccion de
febrero de 2011] a lo mejor les pudiera echar la mano con mis despensas. Los
transportistas pensaban que ya como presidente es otra cosa porque como hay taxis
piratas [ilegales], ya como presidente se pueden meter al orden. Y en el mercado estdn
esperando un techado mds alto y en la capilla también porque mucho tiempo les
gestioné como 5 toneladas de varilla y cemento. Pero les dije que no podia, por mi
proyecto para participar por las diputaciones del siguiente afio (Entrevista a Angel
Espinoza, ex presidente de Nifos Héroes 2001-03 realizada el 03/02/2011).

Los lideres de Nifios Héroes, andaban de oficina en oficina, orientdndose y, en algunos
casos, buscando asesoramiento en las gestiones, adquiriendo y consolidando su
experiencia politica. Una vez conocido el funcionamiento de la cultura politica
oaxaquefia empezaron a trabajar solos en la colonia, pero buscando “padrinos” afuera:
funcionarios publicos, diputados o candidatos politicos. La cultura politica oaxaquefia
se basa en el intercambio de favores y lealtades. Es decir, en la negociacion e
intercambio de regalos, favores personales, obras y servicios por apoyo electoral entre
lideres y politicos de comunidades, pueblos, barrios y/o colonias que trabajan al mismo
partido u organizacién politica.

Las necesidades fueron cubiertas con el pasar de los afios, pero no tenian una
estrategia clara de organizacion politica s6lida. El contacto personal y cotidiano con los
colonos fue el tnico elemento que daba confianza y credibilidad a los trabajos de
organizacion y avance en las obras de la Nifios Héroes. Al comentar, hablar o discutir
en calles, tiendas, mercados, escuelas y demds espacios publicos, los lideres y colonos
entendieron y comprendieron la manera en que debian coordinarse para trabajar
independientemente al municipio.

En un principio, la organizacién politica estuvo influenciada por relaciones
paternalistas de los lideres hacia los colonos. Esta préctica paternalista llevé a creer a
los colonos que, por cualquier accidn politica, recibirian algo a cambio.

No podemos pedirle a quien no tiene, tenemos que pedirle a quién tiene para que nos de.
Los de las colonias tienen una forma muy peculiar de pensar: es mds facil que te lo den
a luchar por el, darles despensa, darles el dinero. Ahora, si no les das estan con el otro, y
también si el otro no les da pues se van contigo, se perdié la conviccién total por
cualquier sentido politico. (Entrevista a Jaime Romadn, integrante de la comisién de
apoyo de Nifios Héroes, realizada el 31/01/2011).

Incluso los lideres de Nifios Héroes hicieron que parte de su préctica politica se
fundamente en conseguir apoyos materiales atractivos para movilizar cada vez a més
colonos. Los colonos poco a poco se iban acostumbrando a que las cosas llegaran a sus

manos a cambio de su apoyo en las asambleas, reuniones, marchas, mitines politicos, ,
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pero esta practica fue insostenible para los lideres por lo que la participacion fue
debilitdindose. “Con los contactos que tengo en las dependencias pude generar mas,
pude sacar mds, porque asi me ha dicho el ingeniero David Mayren, dice: “si tu fueras
presidente, ahorita te juro que yo te apoyo mads en tu colonia, pero asi ;para quien vas a
sacar beneficio? ;Para que otro se pare el cuello? No tiene caso, déjalo asi como esta”.
(Entrevista a Félix Luis, ex presidente de la Colonia 1999-2000 e integrante de la
comision de apoyo, realizada el 26/03/2011).

Los colonos y lideres pasaron de un momento de mucha presencia y
participacién por la obtencién de servicios, a otro momento de menor interés de los
colonos, aunque con mayor actividad de los lideres por el manejo de la asociacion civil
de las colonias e intereses politicos.Con esos altibajos en la participacién de los colonos,
el comité directivo y la comision de apoyo de la Nifios Héroes tuvieron claro que tomar
una iniciativa de organizacién y trabajo honesto, independiente, transparente y directo
en la colonia, es el elemento con el que debian sustentar sus demandas de autonomia e
inclusién ante el municipio.

Queremos dar el ejemplo, poner la iniciativa, no esperar que nos estén dando, no esperar
a estar gestionando, esas actividades no necesitan de mucha inversién sino de mucho
entusiasmo, de muchas ganas para llevarlas a cabo y en Nifios Héroes creemos tener
esas capacidades (Entrevista a German Martinez, presidente de Nifios Héroes 2009-11,
realizada el 18/01/2011 ).

Para llegar a este trabajo auténomo e independiente los colonos y lideres de Nifios
Héroes tuvieron que superar algunos momentos de influencias en practicas clientelares
enraizadas en la cultura politica oaxaquefia y que presionaban en la colonia para erigirse
como la forma principal de organizacion.

Si hay grupos, hasta por nombres: estd el PRD, los grandes lideres de la seccién 59
viven acd, el PRD tiene hasta su casa de campaiia, los taxistas, las concesiones que les
dieron pertenecen al PRI. Las concesiones que se dieron fue por via politica en el 2006-
2007 por el conflicto magisterial-popular. (Entrevista a Bulmaro Santos, presidente de
Nifios Héroes 2009-11, realizada el 24/01/2011).

Aqui intentaron pedirnos documentacién o formar unos grupos para votar por algin
candidato afuera de la colonia, a cambio de que nos ayudaran a gestionar los servicios
que necesitamos, pero nunca hicimos caso. La cosa fue que la gente tenia ganas de
trabajar, ganas de superarse y pocos fueron los que si le entraron, de hecho creo que
todavia siguen trabajando esos grupos, pero ya se quedaron haciéndolo solo afuera de la
colonia. (Entrevista a Arnulfo Reyes, ex presidente de Nifios Héroes 2003-2007,
realizada el 22/01/2011).

Por ahf alguno de los presidentes de las colonias, una vez hubo un ofrecimiento que yo
me acercara en su momento porque eran puros profesores, que yo me acercara con ellos
y asi que bueno, habia una propuesta por ahi que yo agarrara unos materiales de
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construccidn a cambio de estar con ellos. Mira le dije: yo no tengo ninguna aspiracién
politica, si td la tienes, bueno pues adelante, pero a mi no me interesa (Entrevista a
Jaime Romén integrante de la comisién de apoyo, realizada el 15/03/2011).

Como he senalado antes, desde su formacion las organizaciones politicas han estado
conformadas por los mismos lideres y colonos. En el comité directivo y comisién de
apoyo hay simpatizantes del PRD, del PRI, del SNTE, de la APPO y algunos —los
menos— sin organizaciones politicas. Todos con larga experiencia politica, con la que se
han conducido en las practicas de la cultura politica oaxaquena sin ser envueltos por los
mecanismos que se usan en ella.

Varios de los primeros profesores y licenciados que llegaron a la colonia, ya
habian servido en sus pueblos y sefalaban que el gobierno del Estado estd
acostumbrado a que le hagan presion. El Estado, a través de sus actores locales, ha
alimentado acciones y précticas de presion como: bloqueos, marchas y manifestaciones
en la cultura politica de la sociedad civil. Con tales experiencias lideres y colonos de
Nifios Héroes han aprendido los mecanismos necesarios para accionar y hacerse llegar
de recursos. “Te meneas e inmediatamente te atienden. Nada mds te movilizas y te
mandan a llamar, ya ves ahora todo el mundo se menea” Entrevista a Heraclio Espinoza,
integrante de la comisién de apoyo de Nifios Héroes, 23/01/2011).

Los integrantes del comité directivo y comisiéon de apoyo, han intentado no
meter intereses de sus partidos a la colonia, pese a su simpatia politica. El trabajo
partidista lo han hecho al margen y en tiempos que no corresponden a la vida politica de
la colonia; por ejemplo, en época de elecciones federales, presidenciales y
gubernamentales. En las elecciones municipales o de comité directivo, los lideres nunca
se vinculan a partidos u organizaciones politicas.

Con la desarticulacion del Comité de Colonias Unidas, los lideres y colonos de
Nifios Héroes empezaron a protagonizar acciones politicas como marchas,
movilizaciones y bloqueos de calles por iniciativa propia. Desde la institucionalizacién
de la comisioén de apoyo61 se gestiond la culminacién de la obra del drenaje en la
colonia Nifios Héroes, sin la alianza de la asociacion y demads colonias62, haciendo valer

unicamente su fuerza y capital politico.

o1 véase capitulo IV.

21 os colonos y lideres de la Nifios Héroes, el 22 de noviembre de 2010, realizaron un bloqueo a la
entrada principal a Santa Maria Atzompa —crucero de Montoya— para solicitar audiencia ante la Secretaria
General de Gobierno. Lograron un llamado de la autoridad para dialogar el estudio de factibilidad de la
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Lideres y colonos de Nifios Héroes decidieron manifestarse independiente de
otras colonias, organizaciones y partidos politicos; empezando a negociar sus derechos
politicos directamente con las autoridades municipales. Si ya habian logrado de forma
independiente la energia eléctrica, el agua potable, las escuelas y las oficinas; era
innecesaria la alianza con otras colonias para demandar sus derechos politicos como
ciudadanos del municipio, sobre todo si esas alianzas les llevaban a cumplir
compromisos electorales con funcionarios y politicos de los gobiernos.

La ultima movilizacién no lo supo Colonias Unidas, fue decisién estrictamente de la
colonia. En Colonias Unidas nos dijeron: “porque no se nos avisa, no se nos toma en
cuenta porque no se los planteamos a ellos para que de una u otra forma nos respaldaran
con su gente o todos quisiera participar”. Nosotros corriamos un alto riesgo al
involucrar a todas las colonias en un asunto que es mds prioridad de nuestra colonia. En
un segundo momento tenemos que incorporar a las diez colonias dependiendo el nivel
de gestion de avance en las negociaciones, si esta vez no habia entonces teniamos que
involucrar a las colonias, ya sea para apoyarnos o hacer un plan de accién de la diez
colonias como amenaza. Si no hay avance en cuanto a la firma de minuta entonces
veremos qué accidn sigue, ya aprendimos que si podemos, que tenemos la capacidad. Es
nuestra primera experiencia particular como colonia (Entrevista a Germdn Martinez,
presidente de Nifios Héroes 2009-11, realizada el 18/01/2011).

Antes de movilizarse o hacer alguna accién politica en el municipio habian pedido
espacios de didlogo con autoridades municipales e instituciones gubernamentales.
Lideres y colonos habian solicitado audiencias en tiempo y forma sin recibir respuestas
favorables, pero cuando presionaron con marchas y protestas si obtuvieron respuesta.
Cuando programaron alguna accién de presion, inmediatamente los atendieron.

La comisién de apoyo analizé sus demandas, evaluaron también (y evalud) el
impacto de sus acciones. Los lideres de la colonia tuvieron consciencia de que su
organizaciéon y movilizacion era una practica que no le convenia al Estado ni a los
colonos, pues se confrontaban con la sociedad civil y desgastaban politicamente a los
colonos. Sin embargo, consideraron que seria la tnica forma de tener presencia politica
ante el Estado. Decidieron hacer movilizaciones, marchas o bloqueos de calles como
una préctica politica que les permitiera visibilizarse y ser atendidos en sus peticiones.
Con estas practicas, los colonos de la Nifios Héroes cuestionaron la autoridad y
disputaban el poder en el municipio. Los dltimos plantones fueron organizados, en
conjunto, por lideres y colonos. Asi, estos dltimos evitaron que los representantes de la

colonia pensaran que podria servir para sacar una diputacién. Pues saben que en el

pavimentacién. Véase “Bloquean crucero, exigen atender peticiones de las Colonias de Atzompa”,
Octavio Vélez, Noticias, lunes 22 de noviembre de 2010.
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momento que introduzcan cuestiones partidistas a la Nifios Héroes se debilitard la
organizacion que han construido.

Aqui acordamos que todas las asambleas fueran de manera independiente a algtn
partido porque si se planteaba sobre algtin partido no tiene caso que se llegara a debatir
ningtn problema. Por ejemplo: yo he visto pueblos en donde se agarran a garrotazos a
machetazos, porque por partido llegan a terminar en un pleito muy desagradable. De
hecho los partidos tienen esa libertad: entrar a hacer su propaganda y hasta ahi vino el
PRI, pero lo hicieron en las casas, desde ahi nada mas tratamos de cuidarnos para no
entrar en grandes problemadticas (Entrevista a Bulmaro Santos, presidente de Nifios
Héroes 2009-11, realizada el 24/01/2011).

Como mencione al principio de este apartado, existia la percepcion de que antes la
participacion era mayor por la necesidad inmediata de obras, que de alguna manera se
han resuelto). Al satisfacer las demandas se tornd dificil mantener la misma
organizacién y unidad en la Nifios Héroes, puede perder el incipiente (pues se puede
perder) sentido de pertenencia y autonomia. Sin embargo, hasta el momento los lideres
de la colonia han conseguido que los colonos apoyen siempre las movilizaciones y
contribuyan a mantener la organizacién politica.

Como integrantes o representantes de organizaciones sociales y politicas, los
lideres de la colonia tienen conexiones y respaldo de fuerzas politicas de todo el estado
de Oaxaca. Esto deriva en que su participacion en la colonia sea comprometida y
congruente. Ademads, constantemente deben reafirmar su compromiso, buena fe y lucha
por el interés colectivo de los grupos, sectores, comunidades y gremios a los que
representan, para que los colonos a su vez sean reciprocos y no dejen de mostrar su
respaldo y apoyo a sus lideres.

Esto se ha logrado porque los resultados que se buscan representan algo
importante para los colonos. En otras palabras, el apoyo depende de la obtencién de
resultados satisfactorios e inmediatos para contar con mejores condiciones de vida. Los
colonos son muy hébiles e inteligentes politicamente hablando, ya que se dan cuenta de
lo que les conviene. “Aqui, cada que nos movilizamos sacamos algo, minimo o
maximo, pero sacamos algo. La gente dice: si me voy a menear, porque s€¢ que voy a
sacar algo para la colonia, no les decimos qué cosa es mds 0 menos importante, pero
ellos lo intuyen” (Entrevista a Angel Espinoza, ex presidente de Nifios Héroes 2002-04
realizada el 03/02/2011).

El comité directivo nombrado para el periodo 2011-2013, intenta consolidar las
estructuras autonémicas que ha construido la colonia en su devenir politico. El comité

propone basar la organizacion en la relacion vecinal y supervision. Es decir, organizar a
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los colonos con jefes de calle, coordinador de manzana y comités de colonia, para hacer
suyo el trabajo y no depender de las autoridades de la colonia. Es un intento por
consolidar la autonomia y romper con précticas clientelares y paternalismos de la
cultura politica oaxaquefia que influencian funcionarios y partidos politicos. Se trata de
que todos los colonos estén pendientes de los avances, se apropien de los trabajos y no
sOlo participen con su fuerza y capital politico. “No debemos dejar que todo lo
resuelvan las autoridades y el gobierno porque eso permite que luego se hagan
negociaciones en lo oscurito, personales, y la organizaciéon politica fracasa, como
sucedié en la Unién de Colonias” (Entrevista a Bulmaro Santos, presidente de Nifios

Héroes 2009-11, realizada el 06/02/2011).

5.3 ;Practicas autonémicas o clientelares?

Aqui siempre suceden varias cosas: una vez llegé el Presidente de la Unién de Colonias,
nos llevé al municipio y no llegd, porque él ya habia negociado con el Presidente
municipal y nos dividié. El Presidente municipal le empez6 a dar a unas colonias y a
otras no, [Sergio] Atalo [Enriquez] en ese momento, le dio a la Odisea, toneladas de
cemento, a la Ampliaciéon Progreso y empezé a sancionarnos (Entrevista a German
Martinez, presidente de Nifios Héroes 2009-11, realizada el 28/01/2011).

Una de las principales diferencias en las précticas politicas entre las colonias de
Atzompa y Niflos Héroes es que en esta ultima han apostado por un trabajo
independiente y autbnomo, mientras que los lideres de la asociacién y demds colonias
han buscado aliarse a algin partido politico, supeditindose inevitablemente a los
intereses que les dictan.

Avanzar en obras, lograr el reparto equitativo de recursos econdmicos y
reconocimiento a los derechos politicos son objetivos que Nifios Héroes y Unién de
Colonias comparten. Sin embargo, las acciones y practicas politicas utilizadas para
lograr sus exigencias son las que los han llevado a distanciarse y concebir posiciones
distintas, e incluso a confrontarse.

De qué sirve la fuerza politica que se forjé con la Unién de Colonias si ahora ya no
existe. Empezamos otra vez como colonia independiente la negociacién con el
municipio. Volvimos a bloquear las entradas al municipio; a base de mantenerse firmes
y a asumir las consecuencias logramos recursos econémicos para la finalizacién del
drenaje y la integracién al concejo de desarrollo municipal. Pero si nos hubiéramos
quedado con la Unién de Colonias, no hubiéramos podido ni siquiera hacer la
movilizacién. (Entrevista a Arnulfo Reyes, ex presidente de Nifios Héroes e integrante
de la comision de apoyo, realizada el 22/01/2011).
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En otras colonias los lideres trabajan directamente con organizaciones ligadas a partidos
politicos. Por ejemplo: Antorcha Campesina, Frente Amplio de Lucha Progresista
(FALP), tienen lineas con el PRD y trabajan en la colonia Odisea y Ampliacién
Progreso. Incluso por inversion econdmica de Antorcha Campesina en la colonia Odisea
se pavimentaron algunas calles de estas colonias. La organizacién Princesa Donaji actia
en la Forestal y simpatiza con el PRI; la Organizacién Indigena por los Derechos
Humanos de Oaxaca (OIDHO) se ubica en la colonia Guelaguetza y es independiente de
los partidos politicos. En la Unién de Colonias se han valido de un equipo de abogados
y asesores alineados al PRD para demandar sus derechos politicos para y elegir a las
autoridades municipales en Atzompa para el periodo 2011-2013.% Aljarse a alguna
organizacion contribuye en la autonomia e independencia de las colonias respecto al
municipio, pero también genera division y fracturas en la unidad de la colonia, pues los
apoyos que reciben de las organizaciones se les cobran en tiempos electorales para
alinearse al partido politico con el que trabajan.

En la colonia Nifios Héroes existen organizaciones civiles que trabajan con el
PRI, estas son: “Mujeres Valientes” y “Pies Descalzos”. La colonia ha tratado que
dichas organizaciones no tengan influencia ni incidan en la asamblea, como sucede en
las colonias arriba mencionadas; mas bien han intentado aprovechar la experiencia
politica de los integrantes o lideres de dichas organizaciones en movilizaciones y en
formacidn politica de los colonos.

Se forma el grupo y cada ocho dias hay reuniones con un activista. Ahi se les ensefia a
los colonos cémo pueden hablar bien porque somos de pueblos y no sabemos
expresarnos, no sabemos cémo conducirnos con la gente, mds que nada, o cuando va
uno a gestiones. Uno le tiene miedo al sefior de la oficina no, decimos no pues que nos
puede llamar la atencidén por que venimos. Lo que se hace en esas reuniones es
mostrarles a los colonos que vamos a pedir lo que nos corresponde, lo que nosotros por
derecho debemos de tener, porque a veces dice uno cuando se llegan los diputados
ofrecen muchas cosas, pero ya cuando estdn en el poder no hacen nada por los pobres.
Entonces uno piensa que uno debe de pedirles de favor lo que por derecho nos
corresponde y el gobierno no te lo da si no lo pides, el gobierno no llega a las casas a
decirte qué necesitas: tienes agua, tienes drenaje, luz, nunca los diputados. Cuando
andan en campaifia es cuando se les da por ofrecer hasta lo que no, pero pues realmente

% El presidente de Colonias Unidas A.C. de Atzompa Joaquin Lépez Garcia y algunos presidentes de
colonias que estdn aliados a la asociacion reciben orientacion directamente de politicos perredistas: Rey
Morales y José Coronel, entre otros. En diversas reuniones que competen sélo a las autoridades que
componen el municipio —presidente municipal, agentes municipales y presidentes de colonias— se
presentan dichos asesores, como sucedi6 en la mesa de conciliacién convocada por el Instituto Estatal
Electoral (Observacion del 14 de marzo 2011). Incluso el Frente Popular Revolucionario y Antorcha
Campesina en movilizaciones de junio de 2011 se han pronunciado para cuestionar la designacién del
administrador municipal que dict6 el IEE. Véase “La politica del burro y del marrano en Atzompa™.
Raciel Martinez, Noticias, martes 14 de junio 2011.
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nos han dejado, ahora los de Pies Descalzos nos han ayudado en eso. (Entrevista a
Gilberto Hernandez, integrante de la comisidén de apoyo de Nifios Héroes, realizada el
26/01/2011).

Segtn los lideres y colonos de Nifios Héroes, estar completamente a la sombra de un
partido u organizacion politica tiene la desventaja de no poder analizar y decidir por
ellos mismos en comisiones y asambleas, ademds que determina la orientacion de sus
movimientos, acciones y pricticas politicas. Simplemente al trabajar con algin partido
se depende de ellos, ademds, al estar bajo su cobijo, influencia o asesoramiento se resta
credibilidad como autoridad. Por ello, en Nifios Héroes, han optado por priorizar el
trabajo de lideres y organizaciones enfocado a los intereses de la colonia.

Los colonos y lideres de Nifios Héroes dicen contar con la capacidad de dirigir y
orientar sin depender de ningtin partido politico.

Hacemos a un lado las cuestiones partidistas, aqui somos vecinos, hay priistas
recalcitrantes, los que somos de izquierda, hay lideres de algunas organizaciones; y sin
embargo llegando aqui somos colonos independientemente de la posicién politica. Se
discute, se analiza y se sacan las mejores propuestas (Entrevista a Heraclio Espinoza,
integrante de la comisién de apoyo de Nifios Héroes, 23/01/2011).

En la estructura autondémica de la colonia Nifios Héroes, la autoridad de cada lider se
respeta, no se rebasan, al contrario se fortalecen con la participaciéon de todos. El
Presidente de la colonia presenta las demandas, pero quien las sustenta y justifica es la
comision de apoyo y los colonos. Se mantiene a la comisién de apoyo y el consejo
directivo como maximos 6rganos de decision. Con la comisién de apoyo, los lideres y
colonos se sienten mas seguros en su organizacion politica.

La experiencia anterior de Colonias Unidas no tuvo resultados, se manejé de manera
tendenciosa, buscando a los partidos, por eso aqui prefirié manejarse lejos de Colonias
Unidas. Ademds, hay mayor fundamento y justificacién para responder a los
planteamientos que hacen a las autoridades municipales (Entrevista a Germdn Martinez,
presidente de Nifios Héroes 2009-11, realizada el 19/01/2011).

La Nifios Héroes no estd en contra de los partidos politicos, pero creen que en cada
colonia existe la capacidad de organizarse, con ciertas limitaciones, pero de forma
independiente. Los principales objetivos politicos de los lideres en la colonia son:
consolidar una organizacién autondmica mds amplia en el municipio. Es decir, unificar
a todas las colonias desde el trabajo con los colonos y la formacién de cuadros y lideres
politicos en cada una de ellas para funcionar coordinadamente.

“Fortalecer las colonias, trabajar con las bases, no con los dirigentes de las colonias,
orientarlas en el asunto politico, sus implicaciones, elaborar volantes para analizar e
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incidir en sus asambleas. Nosotros trabajamos asi, en esa ldgica” (Entrevista a Bulmaro
Santos, presidente de Nifios Héroes 2009-11, realizada el 24/01/2011).

Sin embargo, hasta el momento no se ha logrado romper con la inercia de la cultura
politica oaxaquefia, pricticas clientelares y actitudes paternalistas que los lideres,
politicos y funcionarios del Estado han enraizado en otras colonias.

Los lideres de otras colonias no han sido capaces de solidarizarse ni siquiera
sabiendo que en varias acciones colectivas la Nifios Héroes ha sido beneficiada:

Hace poco sali6 en el periédico que tomamos la cabecera y no fue asi, la tomé la Nifios
Héroes, lo cual no nos sorprendid, ellos son muy radicales. Nuestra participacion fue
simplemente estar alertas por que la accidén no respetd nuestras jurisdicciones, fue un
bloqueo a nivel general. Ellos tuvieron éxito, lograron su objetivo, pero imaginese si
hubiese sucedido algo grave, si nos hubiéramos integrado todas y nos reprimiera el
municipio, nosotros nada mds estuvimos al margen (Entrevista a Ismael Zarate,
vicepresidente de Colonias Unidas 2007-10 y presidente de Ampliacién Progreso,
realizada el 23/03/2011).

La Nifios Héroes ha puesto a disposicidn su fuerza politica para privilegiar demandas
colectivas como Colonias Unidas e integrar una organizacion politica mas amplia, pero
aun asi la integracion no ha sido posible.

Esta colonia es movida porque tiene mucha gente y estdn unidos. Otra grande es la
Guelaguetza, pero estd sumamente fracturada, desde un principio no ha sido unida. Hay
grupos del PRI, del PRD y todo el tiempo chocan, en las demds colonias la situacién es
parecida, todas son un desorden (Entrevista a Martin Rosado, integrante del comité de
Colonias Unidas y presidente de Odisea 2008-10, realizada el 07/03/2011).

Practicas y acciones politicas de la Nifios Héroes han sido cuestionadas, descalificadas y
enjuiciadas por las autoridades de otras colonias. “La colonia estd sobresaliendo, pero
yo no estoy de acuerdo como lo han hecho, comparto con ellos que debemos participar
todos, pero no con marchas, bloqueos y esas cosas” (Entrevista a Armando Flores ex
presidente de la Odisea 2005-08 y de Colonias Unidas, realizada el 10/03/2011).
También recibieron criticas acerca de sus acciones, incluso los han calificado de
“separatistas y desestabilizadores del municipio”. “Nosotros no bloqueamos, estamos a
favor del gobierno, nosotros no hacemos ese tipo de practicas”.**

Tenemos que hacer la construccién de la capilla que para mi es algo mds importante que
andar metido en esos rollos que te generan enemistades. Aqui la politica es muy sucia:
con una manifestacion presionas a la autoridad, pero lo tnico que logras son rencores y
que no te den después nada. El hecho de que tu estés metido en una bronca politica es
arrastrar a tu comunidad, es llevar tu conflicto ante un gobierno establecido y el

6 véase: “El presidente de Colonias Unidas se deslinda de la toma de calles y edificios piblicos”.
Ximena Lépez, informacién digital, nota del 28 de enero de 2011.
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gobierno toma sus represalias en su momento porque ti sabes que en la politica si
quiere uno ganar hay que llevar gente, asi como hace el gobierno, si no se alinean con él
pues hacen recorte del presupuesto o algo, no sabemos. Asi es la politica. (Entrevista a
Armando Flores, ex presidente de la Odisea 2005-08 y de Colonias Unidas, realizada el
10/03/2011).

Aunque la Nifios Héroes ha dado muestra de su experiencia de organizacién politica a
otras colonias, las otras colonias (estas) han optado por la orientacion del partido
politico y se aferran a lo que diga un partido.

Lo han venido haciendo casi una tradicion. Yo les decia a los compafieros y se
molestaban mucho: “No sean tontos compaiieros, los revoltosos nos estamos rompiendo
la madre aqui abajo y los politicos estdn desayunando allé arriba, meneando su ajedrez”.
(Entrevista a Heraclio Espinoza, integrante de la comision de apoyo de Nifios Héroes,
23/01/2011).

Los lideres dependen mucho de las consignas de los funcionarios y politicos de los
partidos, sin tomar en cuenta que la parte politica siempre serd responsabilidad de los
colonos. “Si queremos algo realmente parejo hagdmoslo nosotros. Pero exigiendo
nuestros derechos, no involucrdndonos con terceros, que somos sus titeres porque al
final de cuentas somos titeres de los del gobierno”. (Entrevista a Bulmaro Santos,
presidente de Nifios Héroes 2009-11, realizada el 24/01/2011).

En la asociacién y colonias de Atzompa los compromisos y alianzas con partidos
politicos, normalmente, son mds de orden personal que de asambleas, mas de
intercambios politicos que de las necesidades de los colonos. Cuando en la Nifios
Héroes se dieron cuenta de no tener necesidad por partidos politicos, optaron por ser
independientes y auténomos. ‘“Hace 8 afios nos llamaron para ir a presionar el
municipio, pero no supimos de qué trataron, qué negociaron, en absoluto. Fueron mas
asuntos de interés particular, eso fue lo que a mucha gente no le gust6. No se lograron
grandes cosas para las colonias” (Entrevista a Arnulfo Reyes, ex presidente de Nifios
Héroes e integrante de la comision de apoyo, realizada el 22/01/2011).

En la Nifios Héroes se han roto las practicas que influyen la cultura politica
oaxaquefia, pues lideres y colonos hacen el esfuerzo por trabajar independientes a
cualquier instancia de gobierno ajena a la que ellos practican y reconocen.

Somos los que gestionamos, los que luchamos, aunque la mayoria de colonias estén con
el gobierno. Nosotros tomamos carreteras, hacemos marchas, hablamos en reuniones
porque no somos ni gente del gobierno, ni priistas, appistas o magisterio sino porque
somos de Nifios Héroes y por eso hacemos las cosas (Entrevista a German Martinez,
presidente de Nifios Héroes 2009-11, realizada el 28/01/2011).

99



5.4. ;Cambio de gobierno, cambio de practicas? Afirmacion de la cultura politica
En Oaxaca gobernaron politicos priistas durante 80 afios, hasta el 1 de diciembre de
2010 cuando a través de una alianza entre los partidos PRD, PAN, PD y Convergencia
ganaron la gubernatura a través de su candidato Gabino Cué. El cambio de gobierno
inauguré una etapa de alternancia politica, a la cual las estructuras y representantes
locales del Estado no estaban acostumbrados, pues durante las décadas los politicos,
autoridades y funcionarios del PRI perfilaron formas de negociacion y précticas
politicas con autoridades municipales basadas en la sumision, el caudillismo, cacicazgos
y actualmente clientelismo. Durante todo ese tiempo sucedieron acciones paternalistas
que les hacian entender a las personas de comunidades, pueblos, municipios y colonias
como debia ser su comportamiento politico ante funcionarios y autoridades. Esa fue la
cultura politica que se delineé en Oaxaca y que influye las autonomias urbanas de
Atzompa.

Después del bloqueo a las entradas del municipio de Santa Maria Atzompa,
realizado el 23 de junio de 2009,% los lideres y colonos de Nifios Héroes consiguieron
una cita con el Director de la Coordinacién de Planes de Desarrollo (COPLADE)
Bulmaro Rito Salinas. En esa reunién, el funcionario priista pidi6 el expediente de la
obra del drenaje. El comité directivo integré el expediente con dictimenes y oficios de
liberacion del CEA vy el representante de COPLADE se comprometi6 a concluir la obra
una vez pasada la eleccion a gobernador, fechada al 4 de julio de 2010. Los funcionarios
priistas estaban convencidos que mantendrian la gobernatura y municipios del Estado
para fortalecer su cultura politica clientelar y caciquil. Aparentemente todo estaba listo,
aprobado y comprometido para recibir los recursos y concluir la obra del drenaje
después de 10 afios de haberse iniciado la gestion. Pero la eleccién no los favorecio y
todos los acuerdos, atin con oficios firmados y sellados se vinieron abajo, es decir,
perdieron validez. “Cuando fuimos a ver nos dijeron: “no, ya no se puede, perdié el
PRI. Tenemos que entregar cuentas”’, y simplemente no nos dieron el recurso”
(Entrevista a Juan Velasco, ex presidente de Nifios Héroes 1998-99, e integrante de la
comision de apoyo, realizada el 16/03/2011). Casualmente los mismos funcionarios
priistas que habian autorizado y que se mostraron preocupados por apoyar a la colonia

fueron los que, pasada la eleccion, negaron los recursos.

% yéase “Bloquean colonos entradas y salidas de Santa Marfa Atzompa”, Rebeca Luna Jiménez,
Periédico A Diario, martes 23 de junio de 2009
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A finales de noviembre de 2010 los colonos de Nifios Héroes hicieron una
asamblea donde informaron los ofrecimientos y cancelaciones del gobierno en la obra
del drenaje.

Esta vez si fue mds evidente la organizacién. Se convocé a una asamblea de evaluacién
terminando el bloqueo para informar los términos de la reunién con el gobierno. Las
comisiones hicieron un balance de la actividad y seguimos nuestras acciones ante la
falta de respuesta de las autoridades estatales y municipales (Entrevista a Félix Luis, ex
presidente de la Colonia 1999-2000 e integrante de la comision de apoyo, realizada el
26/01/2011).

Los colonos decidieron “apretar” a las autoridades para conocer la forma de negociacion
con el nuevo gobierno. El 3 de diciembre de 2010 volvieron a bloquear las principales
entradas al municipio de Santa Maria Atzompa.66 Ese mismo dia, el secretario de
Fortalecimiento Municipal de la Secretaria General de Gobierno, Fausto Diaz Montes,
del gobierno aliancista recién electo,®’ recibi6 a la comisién de apoyo de Nifios Héroes
para atender los planteamientos de las demandas. Los lideres de la colonia sefialaron el
incumplimiento a la asignacion de recurso para la obra del drenaje, acordada con la
administracién anterior. Ademads, dieron a conocer la impugnacién de la elecciéon de
autoridades municipales interpuesta por las Colonias Unidas ante el Tribunal Estatal
Electoral (TEE) del 14 de noviembre de 2010 por excluirlos de la participacion y
negarles sus derechos politicos como residentes del municipio.68

La comision de apoyo mostré el expediente de la obra del drenaje al funcionario,
los oficios de liberacion de recursos, para ver si el nuevo gobierno retomaba la gestion.
Sin embargo, ‘“eso fue con otro gobierno”, les respondi6 el Secretario de
Fortalecimiento Municipal. Los lideres de la colonia argumentaban que podrian ser
otras personas, pero la institucion era la misma y si defendian un gobierno neutral,
democritico y del pueblo;® debian ser congruentes y resolver su situacién, cambiar las

antiguas clientelas y practicas de la cultura politica oaxaqueiia.

% Véase “Bloquean Plaza Bella para exigir elecciones en Atzompa”, Mariana Saynes, Noticias, viernes 3
de diciembre de 2010.

%7 El gobierno electo el 3 de julio de 2011 encabezado por Gabino Cué, fue el resultado de las alianzas
entre los partidos PRD, PAN, Convergencia, PT, PVEM. Por lo cual todos los funcionarios que se
incorporaron tenfan distintas lineas politicas con la tnica similitud de estar en contra del PRI y su
dominio politico por mds de 80 afios en el Estado.

o8 Véase, “Gana presidencia de Atzompa Celso Enriquez Chdvez”, Ismael Garcia; y, “los colonos fuera de
nuevo”, Citlali Lépez, Noticias, miércoles 17 de noviembre 2010.

69 Véase, Discurso de toma de posesiéon como Gobernador de Oaxaca de Gabino Cué, en:
http://www.adnsureste.info/index.php/general/2 1082-discurso-pronunciado-por-gabino-cue-monteagudo-
en-su-toma-de-protesta-como-gobernador-de-oaxaca-2008-h. Consultado el 13 de julio de 2011.
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Yo le dije échenos la mano, nosotros fuimos de su gente antes que ganaran, estuvimos
apoyéandolos y ahorita por qué cambiaron pues, y me dijo “ya sabe como es la politica
maestro, la politica te da los tiempos para que en su momento exista todo eso”
(Entrevista a Isafas Martinez, ex presidente de Nifios Héroes 2007-09, realizada el
05/03/2011).

La cultura politica oaxaquefia se afirmd tanto en los municipios que ha permitido
configurar una forma de gobierno basada en la manipulacién de los colonos, a través del
reparto de materiales de construccién, de despensas, etcétera. Asi, el Estado actda
condicionando los apoyos, simpatias e interfiriendo en los procesos de independencia y
autonomia politica del municipio y colonias, aunque los partidos politicos en el

gobierno sean distintos.

5.5. Intereses personales, herencia clientelar y cultura politica

Los colonos que han estado al frente de los comités directivos y de la Unién de
Colonias, dicen hacerlo por un “espiritu altruista y por el deseo de servir”. Sin embargo,
en varios colonos existe la percepcion que algunos de esos lideres han luchado por ser
presidentes de sus colonias para iniciar una carrera politica que les brinde beneficios
personales o les permita escalar posiciones en sus organizaciones o partidos politicos.
Inicialmente con la presidencia de Colonias Unidas.

Un presidente de comité del agua de la Nifios Héroes cuestionaba y ofendia al
presidente de la Colonias Unidas, le decia que no tiene la capacidad para estar al frente
de este cargo y que hay otras personas que si tienen esa vision esa facilidad y que tienen
que estar en ese cargo. Pero el de Nifios Héroes nada mds buscaba que el Presidente
renunciara para que tomara su lugar porque tiene contactos con el PRI y era el afio de la
eleccion del gobernador. (Entrevista a Ismael Zarate, vicepresidente de Colonias Unidas
2007-10 y presidente de Ampliacién Progreso, realizada el 23/03/2011).

Ellos han tenido intereses personales, s6lo que han sabido manejarlo afuera de la Nifios
Héroes porque esto genera conflicto. El hecho de que los maestros estén metidos en
broncas politicas es arrastrar a la comunidad, es llevar tu conflicto ante el gobierno
establecido y ;qué es lo que te genera? Porque tenemos que decirlo, el gobierno toma
sus represalias en su momento; asi como ellos lo toman con el alumnado. (Entrevista a
Armando Flores, ex presidente de la Odisea 2005-08 y de Colonias Unidas, realizada el
10/03/2011).

El capital y fuerza politica de las colonias de Atzompa es bastante tentador para iniciar
una carrera en la cultura politica oaxaquefia para cualquier lider o colono que esté al
frente de la Unidn o de alguna colonia. Las experiencias de los lideres por conducir una
colonia para sus intereses personales en el municipio han sido variadas y numerosas. En

diversas ocasiones han utilizado el nombre de la colonia o de la Unién de Colonias para
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gestionar algunos recursos econdémicos que finalmente no se concretan en la colonia y
se quedan en los bolsillos de esos dirigentes. El inico control en el manejo de dinero es
la integracion de los comités y las informaciones en asamblea, lo que produce una
bisqueda también del control de ambos espacios para los presidentes de colonias que
persiguen una carrera politica.

La demanda era para presionar al presidente de Atzompa porque habian llegado 14
millones para distribuirlo en obras de drenaje, pero después ya no se supo nada. A
nosotros nos exigieron que fuéramos a esa marcha y si no, nos iban a cobrar multa de
200 pesos. Al final ya no supimos donde quedé ni lo del drenaje, ni lo de las multas.
(Entrevista a Yolanda Pefia, presidenta de la organizacién Princesa Donaji en la colonia
Forestal, realizada el 15/03/2011).

En otras colonias incluso se han dado casos de negociacién en concesiones de
transportes, puestos en mercados, vendedores ambulantes, actas de residencia, etc. En
algin momento los programas de apoyo federal como despensas y materiales de
construccidn no se repartian a todos los colonos sino sélo a los que simpatizaban con el
grupo dirigente del momento. “En el trabajo temporal sélo meten a 30 6 40 gentes, pero
que estén con ellos a todos lados, aunque también hay ldminas para apoyar
econdmicamente a las personas que viven en casa de lamina, hay tinacos y cosas asi.”
(Entrevista a Trinidad Cruz, habitante de la colonia Ampliacién Progreso, realizada el
11/03/2011).

Los lideres de las colonias mientras mds consiguen ampliar sus redes de favores,
beneficencia y clientela, logran mayor presencia y control en la colonia. “Teniendo el
pulso de la colonia” se puede hacer contrapeso a otros lideres, cohesionar, dividir y
direccionar la colonia discretamente hacia intereses politicos personales, dando lugar a
una situacién en la que el lider parece necesario y benéfico para la colonia.

La idea de que una sola persona puede lograr un cambio sustancial en las
condiciones de vida de la colonia y sus residentes, se afirma con las acciones de los
lideres politicos de las colonias de Atzompa. Enmascarada y silenciosamente, los lideres
de las colonias guardan relaciones directas con funcionarios, politicos del PRI y del
PRD. Por su parte, los maestros, en diversas colonias, han sido la parte que siempre
lucha por mantenerse independiente de los partidos, pero no de las practicas politicas
que también los benefician.

Si la semilla de la direcciéon o asesoramiento a lideres y dirigentes de las
colonias la colocé el PRI, después le siguieron las organizaciones civiles. Actualmente

el PRD es el partido que intenta controlar la vida politica del municipio, sobre todo a
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través del control en los presidentes de Colonias Unidas. Esta situacién no quiere decir
que el PRI y las asociaciones civiles no intervengan, sino que mds bien son actores que
confrontan al partido o grupo que quiere hacerse dominante en el municipio.

A nivel de Colonias Unidas hay gente priista muy radical. Las confrontaciones siempre
entre los lideres son procesos delicados que puede dar a traste con la organizacién de las
propias colonias. En nuestro caso ha funcionado la organizacién interna, via gestién y
via presion, pero en las otras colonias no se puede hacer asi, estin muy confrontadas y
fracturadas. (Entrevista a Isafas Martinez, presidente de la Nifios Héroes 2007-09,
realizada el 05/03/2011).

Este constante estira y afloja ha llevado por dos caminos a la organizacion politica de
las colonias: a construir y estructurar su autonomia urbana, como en la Niflos Héroes y a
negociar pragmaticamente con los funcionarios y politicos de turno, hasta comprometer
su capital y fuerza politica en algunas ocasiones.

Hasta el momento, las autoridades locales tienen la representatividad moral de
los colonos y tienen asignada la interlocucién con las autoridades legales de las
instancias de gobierno. Conservar esta relacion resulta conveniente para los lideres y los
colonos, aunque con esto se fortalezcan las practicas clientelares y cultura politica

oaxaquefia en el municipio.

Conclusiones
Las précticas y acciones de las colonias del municipio de Santa Maria Atzompa son un
reflejo de la cultura politica que impera en Oaxaca. Las pricticas politicas, lejos de
modificarse o transformarse se van consolidando, reproduciendo y afirmando la disputa
de carreras politicas en las colonias y municipio. Maestros, licenciados, profesionistas y
varios colonos buscan diversas estrategias para especializarse en practicas que hacen
perdurable la cultura politica oaxaquefia, impuesta por los gobiernos priistas. Algunos
buscan conseguir un espacio en el concejo de administracién municipal, otros quieren
contar con la simpatia de mas colonos para intercambiar el apoyo por votos en periodos
electorales o incluso forjar una aspiracién politica personal. En momentos de elecciones
estatales y federales las preferencias, pugnas y luchas politicas se sienten en toda su
intensidad. Los lideres trabajan y mueven sus grupos constantemente, intentado salir
mejor posicionados a toda costa.

Independientemente de esto, en la Nifios Héroes se hace un esfuerzo aparte por
construir estructuras autondémicas que no sean influenciadas por dicha cultura politica.

La experiencia de la Nifios Héroes es relevante por no pronunciarse por un partido
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politico sino por trabajar con el apoyo y acuerdos de los colonos. La direccion del
comité directivo y la comisién de apoyo es la principal experiencia autonémica del
municipio. La colonia ha sabido canalizar su capital politico y experiencia de la
organizacion para generar su proceso autondémico. Sin embargo, la posibilidad de
reproducir la organizacion y estructura auténoma en otras colonias se ha ido diluyendo.

A diferencia de la colonia Ninos Héroes, la asociacion y demds colonias han
tenido un proceso de organizacién politica atravesado por practicas clientelares,
paternalistas y divisiones internas, incluso hasta la imposicién de micro cacicazgos. Los
presidentes de comités directivos que han estado en otras colonias no tienen fuerza con
su gente. Sus colonos tienen desconfianza porque sé6lo se han beneficiado del cargo y en
diversas ocasiones han direccionado a la gente a favor de los intereses de partidos
politicos.

El proceso autondémico urbano de Nifios Héroes provoca en los lideres de
colonias y autoridades municipales una constante disputa por el poder local. La fuerza y
organizacion que posibilitaba un trabajo independiente y autondmico en el municipio
sucedié con la Unién de Colonias. Sin embargo, los objetivos de la asociacién se
abandonaron y la asociacién sélo ha sido de gran utilidad politica para los lideres que se
cobijan en ella. En la organizacion de Colonias Unidas se aprecia con claridad las
practicas de los lideres de las colonias que aprenden y reproducen la cultura politica
oaxaquena.

Hasta ahora, en las colonias de Santa Maria Atzompa, el Estado, a través de sus
representantes locales —autoridades municipales, funcionarios y politicos—, no intenta
consolidar organizaciones auténomas con mayores alcances, alejadas de précticas
clientelares y gobiernos de necesidades inmediatas, sino por el contrario, buscan
especializarse en la cultura politica oaxaquena.

La colonia Nifios Héroes ha decidido plantear alguna alternativa, la cual consiste
en un trabajo de discusién y organizacién politica propia, basado en el respeto de las
preferencias ideoldgicas. Alternativa que se sigue delineando y consolidando con los
alcances de sus obras, pero sobre todo con la participacién y experiencia politica de sus

lideres y colonos, como se vio a lo largo de este capitulo.

105



CONCLUSIONES. DILEMAS Y AMBIGUEDADES DE LAS AUTONOMIAS

1. La tradicion autonémica en Qaxaca

La alta conflictividad y disputa en los municipios indigenas y conurbados de Oaxaca
encuentra sus razones porque las instituciones comunitarias progresivamente han sido
rebasadas por diferencias, exclusiones, sometimiento, o clientelismo politico; derivado
de un reconocimiento constitucional que a largo plazo ha beneficiado mas las précticas
politicas del Estado que los procesos autondmicos que se han ido originando.

El aumento de las disputas por los gobiernos locales ha sido principalmente
porque las autoridades municipales, lideres, grupos, funcionarios publicos y politicos
partidistas han dividido a la poblacidn, utilizado recursos econdmicos para intereses
particulares o en beneficio de una élite politica.

De cualquier manera, los conflictos politicos en los municipios indigenas no
necesariamente son irregulares o andmalos, mds bien son la dindmica propia en la
biisqueda del control de micropoderes que ha dictado la cultura politica oaxaqueiia.
Pues, desde 1995, de un total 418 municipios indigenas uso costumbristas, 108
presentaron problemas. Para 1998, fueron 169 municipios los que tuvieron conflictos.
En 2001, 106 municipios (EDUCA, 2004: 46). Sin embargo, ninguno de estos
conflictos se habia prolongado por mds de 4 meses, como ocurri6 en el 2010 y
principios de 2011, con 50 municipios que ain disputan el control de las autoridades
municipales. Esto, irénicamente ya sucedié a principios de los 80°s, atin sin reforma
constitucional. Dichos acontecimientos muestran que la estrategia del Estado por
aceptar las tradiciones y costumbres municipales estd agotada. Las précticas
autondmicas indigenas que evidencias las condiciones de discriminacién y desigualdad
interna de los municipios indigenas no son compatibles con el accionar gubernamental.

Con el reconocimiento legal tUnicamente a las autonomias indigenas y
municipales, el Estado y las élites politicas locales han impedido la legalidad juridica y
legitimidad social a otros procesos autondémicos que no necesariamente estén ligados a

identidades indigenas.

2. Los limites de la autonomia urbana
La ambigiiedad de las autonomias urbanas resulta de la complejidad e imprecisién con
la que se reflexionan tedricamente las autonomias y de su puesta en practica. Las

reformas politico-electorales y descentralizaciones administrativas son elementos para
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sefalar que lo vivido en las comunidades de municipios indigenas son procesos
autonémicos impulsados por el Estado neoliberal mexicano desde de los afios 90°s, para
mantener la gobernabilidad en el &mbito minimo del Estado y sobrevivir a la transicion
democratica y giro multicultural.

El multiculturalismo neoliberal (Hale, 2004;) y constitucional (Van Cott, 2000)
no s6lo se basa en limitar el reconocimiento de derechos, sino también remitir a las
poblaciones locales las practicas y discursos autondémicos que se encuentran
establecidos implicitamente por el Estado. Con el acomodo de reglas de orden y
convivencia en los espacios locales se favorece a los grupos y élites afines al gobierno,
ain cuando movimientos sociales populares, barriales, urbanos, buscan, sustentar sus
propios procesos politicos. En ambos contextos —el del multiculturalismo y el de la
autonomia— la adscripcion identitaria se estd cuestionando, repensando y en algunos
casos transformando progresivamente a una identidad movible, simbdlica, con menos
connotaciones propiamente distintas como la lengua y mas connotaciones contextuales,
como la profesion, las necesidades por servicios y las movilizaciones ante el Estado.

Las autonomias de Santa Maria Atzompa son un claro ejemplo de dichos
procesos multiculturales y autonémicos. Las autoridades municipales y estatales que
actian en el municipio discursivamente defienden la igualdad, inclusion y respeto a la
diferencia respaldados en su autonomia municipal concedida con la reforma
constitucional de 1995, pero cotidianamente afirman sus diferencias, roles y estratos
sociales con los residentes de las colonias con practicas de la cultura politica oaxaqueia.
En ese sentido, se puede decir que en Atzompa, las reformas politicas han cumplido el
objetivo de descentralizar, cooptar y mantener la estabilidad politica en los territorios
locales o comunitarios; respetando su légica y concepcion de respeto a la diferencia y
diversidad a favor del Estado, pero manipulando a través de practicas clientelares las
formas de organizacién politicas que van surgiendo en la interaccion de los colonos,
lideres y autoridades municipales. No obstante, las autonomias urbanas tienen su
relevancia politica porque evidencian las contradicciones de los discursos y précticas
del Estado neoliberal. El reconocimiento de la diferencia esconde las desigualdades y
discriminaciones internas.

Si bien en las colonias y municipio de Atzompa las instituciones de organizacion
como la asamblea, el tequio, la comisiéon de apoyo, son formas de ser y pensar que
obedecen al pasado indigena que la poblacién mayoritaria de Oaxaca conserva; en sus

discursos y préacticas, lideres y colonos no asumen su organizacién politica inicamente
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como indigena. Ni en el municipio, Unién de Colonias o presidentes de comités
directivos se escucha o asume lo indigena, la etnia o etnicidad como un discurso politico
con el que reivindiquen pricticas y justifiquen algin tipo de acciones ante las
autoridades locales o estatales. Dichos términos son sustituidos por costumbre,
tradicion, originalidad, comunidad, pueblo, que son conceptos mds en sintonia con el
respeto por la diversidad y diferencia, es decir, acordes al multiculturalismo neoliberal y
“elogio de la diversidad” (Diaz-Polanco 2007) practicados en Oaxaca.

Los colonos, en las periferias de los municipios conurbados, estidn
constantemente cuestionado la identidad del municipio y recreando simbdlicamente su
propia identidad. Asimilan algunas instituciones organizativas de la comunidad, pero no
terminan por integrarse politicamente al municipio.

Al igual que sucede con la “etnicidad”, en los municipios urbanos de Oaxaca, la
autonomia como practica propia, se difumina y aglutina en un concepto demasiado
ambiguo y no apropiado en el discurso de los colonos. Pero para términos analiticos
permite concretar, describir y reflexionar la forma de vida de los colonos de Nifios
Héroes, su relacién con las autoridades municipales de Santa Maria Atzompa y con el
Estado.

El tipo de autonomia que si se asume y se defiende discursivamente en Santa
Maria Atzompa es una autonomia centrada en una tradicion inventada (Hobsbawm y
Ranger, 2002) de los llamados “usos y costumbres”. La cual coloca el énfasis en la
tradicion y la conservacién de los patrones culturales propios desconociendo todo lo
ajeno, aun cuando en forma y fondo sean similares.

Esta autonomia formal reconocida por el Estado en 1995, ha servido a las élites
politicas del municipio, en subordinacién con el Estado, para decidir de qué manera y
con qué fin se deben reunir con los colonos, tratando de imponer su ideologia
dominante, que no es mas que la reafirmacion de la cultura politica oaxaquefia, basada
en précticas clientelares, que a su vez los lideres de grupos en las colonias asumen y
reproducen como forma de organizacion.

Reconocer las formas de organizacion indigenas, en 1995, permitié sustentar un
derecho a la diversidad. Sin embargo, ahora es necesario revisar las nuevas exclusiones
internas que se originan para seguir en la linea del respeto por la diversidad. De revisar
autocriticamente estas discriminaciones y exclusiones los municipios, comunidades y
colonias seguirdn atados a distintas tensiones que obligan a la defensa politica, pero

también a la persistencia de practicas clientelares.
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3. (Tarea inconclusa del Estado?

Las reformas en México, y sobre todo en Oaxaca, hasta el momento no han sido
suficientes para reconocer construir y asegurar el impulso de las autonomias. En materia
de autonomias indigenas, municipal o comunitaria, las reformas impulsadas desde 1995
en Oaxaca han acotado los derechos politicos de algunos grupos poblacionales que
residen en tales municipios. El Estado reconocio la vigencia de dichas autonomias, pero
implicitamente desconocié los derechos politicos y sociales de las minorias de esos
municipios. Las autoridades municipales y estatales, a través de sus reformas
constitucionales, se han apropiado de la autonomia municipal para negociar, incluir o
excluir a lideres y colonos en diverso municipios de Oaxaca

La reforma de 1995 fue un gran avance en su momento porque sirvid para
mantener la identidad, cultura y derechos de las comunidades consideradas como
indigenas, por lo que fue bien acogida por indigenas, académicos, politicos y lideres
sociales.” Sin embargo, al mantener la tradicién y la costumbre Unicamente para los
originarios de los municipios indigenas, toda la legitimidad de la reforma es rebasada
por la denuncia de nuevas discriminaciones y exclusiones, como viene sucede en los
municipios conurbados de Oaxaca. Por otra parte, se provoca que los procesos
autonomicos se encierren en un sendero discursivo, el que los enmarca y paraliza.

En defensa de los municipios indigenas y las autonomias municipales aprobadas
por el Estado, la poblacion de los municipios asume actitudes radicales, excluyentes e
intolerantes. La expresion aparentemente mas grave para lideres y colonos de Atzompa
es la inhibicién del ejercicio de derechos politicos a individuos o grupos; sin embargo,
también se da la consolidacién de practicas clientelares que imposibilitan el
establecimiento de estructuras que posibiliten otro tipo de autonomias por fuera del
Estado.

Los innumerables casos que se han documentado sobre las experiencias
autondmicas sefialan a la comunidad, es decir, a la localidad, como el dmbito dnico y
escala exclusiva en la que se puede ejercer la autonomia. Pero la comunidad, al igual
que la autonomia y etnicidad es un concepto ambiguo y difuso que no se sostiene en un
estatus juridico y legal, incluso con una territorial difusa. Por ello, en varios casos
sucede que la poblacion, en tales entidades, queda enteramente supeditada a la voluntad

de los gobiernos municipales.

0 Véase Coloquio sobre derechos indigenas (1996), IOC, Oaxaca, México.
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Mantener las reformas enfocadas sélo para fortalecer la autonomia municipal, es
decir el nivel minimo de gobierno constitucional, con pricticas y cultura politica
controlada por el Estado seguird privilegiando a las autoridades que son representantes
directas del Estado, y con ello se continuara inhibiendo la posibilidad y reconocimiento
de otras autoridades y gobiernos que existen en el mismo municipio; que con sus
experiencias podrian destrabar conflictos y generar acuerdos politicos de convivencia,
autoadministracion y autogobierno mds inmediatos.

Las autonomias impulsadas en 1995 pudieron ser el signo de una época de
reconocimiento, inclusion y respeto de las diferencias impulsadas por partidos politicos
y a la sombra de intereses personales como se ha estableciendo en Oaxaca. Sin
embargo, solo defendi6 y fortalecié micro cacicazgos que favorecen a la élite politica

local.

4. La riqueza de las autonomias

Las autonomias urbanas, en este caso de la colonia Nifios Héroes de Santa Maria
Atzompa, ha sido un proyecto innovador que cuestiona esencialismos como la identidad
y el origen con el que se han construido discursivamente las autonomias. El concepto de
autonomia no significa solamente que los indigenas puedan conservar sus sistemas de
organizacién social y politica sino también se refieren a permitir la potencialidad
creativa e innovadora de los procesos paralelos que se den, como los que he descrito
sobre Nifios Héroes en los capitulos 3, 4 y 5.

El concepto de autonomia se produce en forma particular en cada contexto, y
pierde sentido fuera de estos. Por ello, hay que distinguir entre las diferentes
autonomias, procesos, practicas y su forma de reconstruir la organizacién politica
independiente y su relacion con el Estado, sin esencializar ninguna de ellas o
encuadrarlas en un s6lo marco interpretativo o directivo. Justamente, en la constante
renovacion y reinvencion de las autonomias radica su riqueza. Por ello, comparar las
diversas experiencias, practicas y estructuras autondmicas no puede partir de un
concepto universal porque se corre el riesgo de esencializarlas.”'

En la colonia Nifios Héroes de Santa Maria Atzompa, la autonomia urbana es
una alternativa al modelo de autonomia que se ha discutido y propuesto

académicamente porque tiene que ver con la defensa de la igualdad sin esencialismos

"I Este es el punto principal de discusién que mantengo en el capitulo 2.
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radicales que deslegitiman a los propios procesos autonémicos. La existencia de las
estructuras autondémicas, como la asamblea de colonos y comision de apoyo, de las que
se apropiaron y reprodujeron los colonos de la Nifios Héroes, es el resultado de un
proceso en el que se forjan distintas concepciones empiricas de formas de organizacion
politica, social y cultural.

Los lideres y colonos de Nifios Héroes han logrado establecer estructuras y
procesos autondmicos como una tradicion flexible, un modelo adaptable que les brinda
condiciones para forjar pricticas propias, independientes, perdurables y estables; que
ademds nutren de perspectivas politicas diferentes, de un pluralismo ideoldgico que les
permite estar desconcentrar constantemente el poder. En ese pluralismo politico de
Nifios Héroes, en el fondo, colonos y lideres simpatizan con propuestas de autonomia
municipal, comunalista o comunitarista, pero desean impulsarse hacia el reconocimiento
autondmico propio para alcanzar la categoria formal de gobierno ante las autoridades
municipales y estatales.

Las autonomias han servido para abrir nuevos procesos de organizacién politica
y formas de reclamar derechos. En ese sentido, la autonomia urbana de Nifios Héroes se
puede entender cémo autonomia eminentemente politica porque ha permitido
reformular relaciones de dominacion interna y externa, transformar los significados de
las relaciones y practicas de poder jerdrquicas y excluyentes; proponiendo una
participacion equitativa y en igualdad de condiciones dentro de los marcos juridicos de
un Estado nacional determinado, como lo es Oaxaca.

Las tensiones que envuelven y que conjugan los diversos tipos de autonomias en
Atzompa son procesos politicos abiertos en la que los poderes son distribuidos,
redistribuidos y enjuiciados constantemente. Ademds, son un espacio propio de
negociacion y decision frente al Estado, pero que por la fragilidad misma de la cultura
politica oaxaquefia no se han logrado establecer totalmente en el municipio, una por
encima de la otra.

Hasta el momento, la autonomia urbana de Nifios Héroes es una mas en los
modelos de autonomia que se desarrollan en Oaxaca. Sin embargo, es un tipo de
autonomia al que se le debe prestar atencidén, pues permite desterritorializar y
desencializar el concepto, al mostrar las exclusiones y practicas de la cultura politica
oaxaquefia por las que las autonomias ya establecidas y avaladas por el Estado estdn
creando en estos escenarios. No hay que perder de vista también, el que las

manifestaciones de las acciones y précticas politicas de los colonos de Nifios Héroes son
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una expresion de demandas autondmicas asociadas con practicas ritualizadas que
realizan un “efecto pedagdgico” en las estrategias para la construccion de la autonomia.
En el gobierno de Oaxaca, funcionarios publicos, politicos y autoridades municipales,
lejos de fomentar éste o cualquier otro tipo de autonomia, lo que han hecho es
confrontar a los pobladores del municipio, bajo la disputa de una autonomia legitima,

auténtica y pura.

112



Bibliografia

Anaya, Alejandro (2006), Autonomia indigena, gobernabilidad y legitimidad en
Meéxico. La legalizacion de usos y costumbres electorales en Oaxaca, México, Plaza y
Valdés.

Anderson, Benedict (1993), Comunidades imaginadas; Reflexiones sobre el origen y la
difusion del nacionalismo, México, Fondo de Cultura Econdmica.

Assies, Willem (1999), “Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina”.
En: El reto de la diversidad, Willem Assies, Gemma Van Der Haar y André Hoekena
(coords.), Zamora, México, El Colegio de Michoacan, p. 21-55.

, (2006) “El multiculturalismo latinoamericano al inicio del siglo XXI”, En:
Catedra UNESCO, Barcelona.

Assies Willem, Marcos Calder6n y Ton Salman (2002): “Ciudadania, cultura politica y
reforma del Estado en América Latina”. En: América Latina Hoy, 32, p. 55-90.

Bail6n, Jaime (1999), Pueblos indios, elites y territorios, México, El colegio de México.

(2007), “La medusa y el caracol: derechos electorales y derechos
indigenas en el siglo XIX”. En: Ciudadanias diferenciadas en un estado multicultural:
los usos y costumbres en Oaxaca, Jorge Herndndez-Diaz (coord.), México, Siglo XXI,
p. 87-110.

(2009), “Legislacion federal y estatal en materia de Derechos Indigenas:
saldos al 20097, en: Jaime Bailén et al, Derecho y sociedad en Oaxaca indigena: logros
alcanzados y desafios pendientes, Fundacion para el Debido Proceso, Washington D.C.
pp. 1-10.

Barabas, Alicia (2004) “Un acercamiento a las identidades de los pueblos indios de
Oaxaca”, en: Petrich Perla [coord.] (2004), Identidades: posicionamientos de grupos
indigenas de America Latina, Universidad Paris 8, Francia. pp. 71-89

Barth, Frederick (1975) Los grupos étnicos y sus fronteras, México, FCE.

Bartra, Armando (1988), “Cinco tesis inevitablemente simplificadoras sobre el cardcter
del movimiento campesino en los afios ochenta”. En: Memorias del primer foro
nacional sobre reforma rural Mexicana, México, Universidad Chapingo, p. 113-122.

Baud Michel, Koonings, et al (1996), “Reconstrucciones de la etnicidad” en: Etnicidad
como estrategia en América Latina y el Caribe, Quito, Abya Yala, p. 11-26.

Bello, Alvaro (2004), Etnicidad y ciudadania en América Latina. La accion colectiva de
los pueblos indigenas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Santiago de Chile, octubre del 2004.

Bengoa, José (2000), La emergencia indigena en America Latina, México, Fondo de
cultura Econémica.

113



Bordieu, Pierre (2001), “lo que significa hablar” en: Cuestiones de sociologia, Ariel,
Espatfia, pp. 95-111.

Burguete, Araceli [coord.] (1999), México; experiencias de Autonomias Indigena,
Meéxico, IWGIA

Burguete, Araceli (2008), “Gobernar en la diversidad en tiempos de multiculturalismo
en America Latina”. En: Gobernar (en) la diversidad: experiencias indigenas desde
America latina. Hacia una investigacion de co-labor, Leyva, Xochitl, Araceli Burguete
y Shannon Speed (cords.), Mexico, FLACSO-CIESAS, p.15-64.

Campo, Esther (2010), “Autonomias y Descentralizacién”. Conferencia presentada en
Diélogos por la reforma territorial en la provincia de Pichincha, mayo 12 de 2010 en
FLACSO, Quito, Ecuador.

Carrasco, Diodoro (1999), “La accion de la nacién multicultural. La experiencia en el
estado de Oaxaca”. En: Sociedades multiculturales y democracias en America Latina,
Jorge Nieto Montesinos (comp.), México, UNESCO, COLMEX, 59 Legislatura de
Oaxaca. Pp. 45- 58.

Cervone, Emma (2009), “los desafios del multiculturalismo”. En: Repensar los
movimientos indigenas, Carmen Martinez (comp.), Quito, FLACSO Ecuador-
Ministerio de cultura, P. 199-214.

Cleaver, Harry (2009), “Trayectorias de autonomia”. En: La autonomia posible
reinvencion de la politica y emancipacion, Claudio Albertani, Guiomar Rovira y
Massimo Modonesi (comps), México, Universidad Auténoma de la Ciudad de México,
p. 25-65.

Colque, Gonzalo (2009), Autonomias indigenas en tierras altas, Bolivia, Fundacién
TIERRA.

Dagnino, Evelina (2004), “Los movimientos sociales en la globalizacion: retos y
perspectivas”, En: Movimientos sociales y Transformaciones populares en América
Latina, Bogota, Ediciones Antropos-Planeta Paz, p. 17-28

Das, Veena y Deborah Poole (2004). “State and its Margins: Comparative
Ethnographies.” En: Anthropology in the Margins of the State. School of American

Research Press.

Diaz-Polanco, Héctor (1991), Autonomia Regional: la autodeterminacion de los
pueblos indios, México, Siglo XXI.

, (1997), La rebelion zapatista y la autonomia, México, Siglo XXI.
(1998), La cuestion étnico nacional, Ed. Fontamara, México, pp. 11-32
, (2001), “La autonomia y la reforma constitucional en México”. En:

América Latina en Movimiento, Quito-Ecuador: Agencia Latinoamericana de
Informacién. n.329 p. 12

114



, ¥ Sanchez Consuelo (2002), México Diverso. El debate por la autonomia,
México, Siglo XXI.

, (2007), Elogio de la diversidad, globalizacion, multiculturalismo y
étnofagia, Siglo XXI Editores, México.

, (2008), “La insoportable levedad de la autonomia. La experiencia
mexicana”, en: Natividad Gutiérrez (2008) [coord.], Estados y autonomias en
democracias contempordneas, Plaza 'y Valdés, México, pp. 245-272.

EDUCA (2004), Seminario Reconstitucion de los sistemas politicos en municipios
indigenas de Oaxaca, Oaxaca-México, Servicios para una Educacion Alternativa A.C.

Guerrero, Andrés (1993), “La desintegracion de la administracion étnica en el Ecuador™.
En: Sismo étnico en el Ecuador, José Almeida (Ed.), Quito: CEDIME.

Gutiérrez Chong, Natividad (2008), “Introduccién”; “Territorio y regiones de
autonomia en los resurgimientos étnicos”, en: Natividad Gutiérrez [coord.], Estados y
autonomias en democracias contempordneas, Plaza 'y Valdés, México, pp. 9-16 y 335-
356.

Hale, Charles (2002), “Does Multiculturalism Menace? Governance. Cultural Rights,

and the politics of identity in Guatemala”. En: Journal of Latin America Studies, No.
34, p. 485-524.

, (2004), “Rethinking indigenous politics in the era of the indio permitido”.
En: NACLA report on the Americas, s.d: p. 16-21.

Hernandez-Diaz, Jorge (2001), Reclamos de la identidad: la formacion de las
organizaciones indigenas en Oaxaca, Mexico, Universidad Auténoma Benito Judrez de
Oaxaca.

, (2004), “La colonia Guelaguetza”, en Rodriguez Hipdlito (coord.), Los
barrios pobres en 31 ciudades mexicanas, Estudios de Antropologia Social, CIESAS-
SEDESOL, México.

, (2010), Ciudadanias en conflicto: politica del reconocimiento, expresiones
y discurso en una zona urbana, UABJO-Indesol-Plaza y Valdes, Oaxaca, México.

Hernéndez-Diaz Jorge y Victor Leonel Juan-Martinez (2007), Dilemas de la institucion
municipal: una incursion en la experiencia oaxaqueiia, México, Porria.

Hobsbawm, Eric y Terence Ranger (2002), La invencion de la tradicion, Critica,
Barcelona.

Holston, James (2008), Insurgent Citizenship: Disjunctions of Democracy and
Modernity in Brazil. Princeton University Press.

115



Juan-Martinez, Victor (2009), “Ciudadanias diferenciadas: entre la politica y la
justicia”, en: Jaime Bailon et al, Derecho y sociedad en Oaxaca indigena: logros
alcanzados y desafios pendientes, Fundacion para el Debido Proceso, Washington D.C.
pp- 23-38.

Kymlicka, Will (1996) Ciudadania multicultural. Una teoria para el derecho de las
minorias, Barcelona, Paidos.

Kymlicka, Will y Wayne Norman (1997), “el retorno del ciudadano. Una revision de la

Za0°

produccion reciente de la teoria”, en: La Politica, Paidés, Barcelona, nim. 3, octubre.

Kymlicka, Will, (2009), Las Odiseas multiculturales, nuevas politicas internacionales
de la diversidad, Espafia, Paidés.

Larrea, Julian [director] (2005) “Tu Sangre” Cabeza hueca Films y Rana studio.

Lopez, Francisco (2002), Legislacion y derechos indigenas en México, México,
Ediciones Casa Vieja; Redes; CE-ACATL.

Lopez y Rivas, Gilberto (1996), nacion y pueblos indios en el neoliberalismo, México,
Plaza y Valdés-Universidad Iberoamericana.

, (2004) Autonomias Democracia o Contrainsurgencia, México,

Editorial ERA.

Miiz, Ramon, y Ferran Requejo (2005), Multiculturalism and democracy, Aldshagte.
Miiz, Ramoén (2008), “XI Tesis para una teoria politica de la autonomia”, en Natividad

Gutiérrez (2008) [coord.], Estados y autonomias en democracias contempordneas,
Plaza y Valdés, México, pp. 17-44.

(2004), “la teoria politica en contexto”, en: A. Valencia y F. Fernandez
(coord.) La teoria politica frente a los problemas del siglo XXI, Universidad de

Granada, Espaiia.

(2003), “Framing the Nation”, Journal of Political Ideologies, Num. 8, vol.
3, pp- 251-267.

(2003a), “Politics and Nation: Nationalist mobilization of Ethnic
differences”, en: Nations and Nationalism, Num. 9 vol. 2, pp. 195-214.

Martinez, Juan Carlos (2004), Derechos indigenas en los juzgados, un andlisis del
campo judicial oaxaquerio en la region Mixe, México, Instituto Oaxaqueifio de las
Culturas — IEEPO.

Martinez-Luna, Jaime (2003), Comunalidad y desarrollo, México, CONACULTA.

, (2010), De eso que llaman comunalidad, México, CONACULTA.

116



Martuccelli, Danilo (2007), “Las contradicciones politicas del multiculturalismo”. En:
multiculturalismo, desafios y perspectivas, Daniel Gutiérrez Martinez. (Coord.),
Meéxico, Siglo XXI, p. 125-147

Mier, Raymundo (2009), “autonomia y vinculo; la creacion de la accién colectiva”. En:
La autonomia posible reinvencion de la politica y emancipacion, Claudio Albertani,
Guiomar Rovira y Massimo Modonesi (comps), México, Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, p. 83-122.

Méndez, Julio (2008), Formas de organizacion y patrones culturales en el municipio de
Santa Maria Atzompa, Tesis de Licenciatura, Instituto de Investigaciones Sociologicas
de la Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca, Oaxaca-México, ISUABJO.

Modonesi, Massimo (2009), “autonomia, antagonismo y subalternidad, notas para una
aproximacion conceptual”. En: La autonomia posible reinvencion de la politica y
emancipacion, Claudio Albertani, Guiomar Rovira y Massimo Modonesi (comps),
Meéxico, Universidad Auténoma de la Ciudad de México, p. 67-81.

Nader, Laura (1998), Ideologia armonica: justicia y control en un pueblo de la montaiia
zapoteca, México, CIESAS.

Nahmad, Salomén (1999), Autonomia indigena y soberania nacional: el caso de la ley
indigena de Oaxaca, en: Revista Alteridades, enero-junio afio 9, numero 17, UAM
Iztapalapa, México D.F. pp. 113-124

Poole, Deborah (2009), “Autonomia desterritorializada”. En: Repensando los
movimientos indigenas, Carmen Martinez (comp.), Quito, FLACSO Ecuador —
Ministerio de Cultura, p. 49-68.

Recondo, David (2007), La politica del gatopardo, multiculturalismo y democracia en
Oaxaca, México, CIESAS y CEMCA.

Regino, Adelfo (1996), “autonomia y derecho indigena”. En: Coloquio sobre derechos
indigenas, Oaxaca-México, IOC-Gob. del Edo, p. 130-173

Romero-Frizzi, Maria de los Angeles (1996), el sol y la cruz. Los pueblos indios del
Oaxaca colonial, México, CIESAS-INIL

Sénchez, Consuelo (2008), “La autonomia en los senderos que se bifurcan: del proyecto
politico a la autonomia de hecho”, en: Natividad Gutiérrez [coord.], Estados y
autonomias en democracias contempordneas, Plaza y Valdés, México, pp. 273-294

Segura, Jaime (1999), “Tres momentos en la expansion del capital de Oaxaca”, en:
Revista Cuadernos del sur, Numero 14, CIESAS-IISUABJO, Oaxaca.

Stavenhagen, Rodolfo (2003), “Los derechos indigenas: Algunos problemas

conceptuales”. En: Etnopolitica y racismo: conflictividad y desafios interculturales en
America Latina, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, p. 163-185

117



Stolke, Verdnica (2000), “; Es el sexo para el género lo que la raza para la etnicidad y la
naturaleza para la sociedad?”, En: Politica y Cultura, Num. 14, México, Universidad
Auténoma Metropolitana Xochimilco, p. 25-59.

Taylor, Charles (1993), El multiculturalismo y la politica del reconocimiento, México,
Fondo de Cultura Econémica, p. 43-107.

Van Cott, Donna Lee (2000), The Friendly liquidation of the past: the politics of
Diversity in Latin America, Pittsburg, University of Pittsburg Press.

Velasco Cruz, Sadl (2008), “De la autonomia a la ciudad étnica”. En: Revisar la
etnicidad: miradas cruzadas en torno a la diversidad, México, Siglo XXI, Colegio
Mexiquense y COLSON.

Velasquez, Cristina (1999), “Fronteras de gobernabilidad municipal en Oaxaca, México:
el reconocimiento juridico de los “usos y costumbres” en la renovacion de los
ayuntamientos indigenas”. En: El reto de la diversidad, Willem Assies et al. (Editores),
Meéxico, COLMICH, p. 289-313.

Zibechi, Ratl (2007), “Uruguay, entre la autonomia y la lucha por los cambios”. En:
América Latina en Movimiento, Quito-Ecuador, Agencia Latinoamericana de

Informacién. n. 424-425 p. 15-20.

Zibechi, Ratl (2008), Autonomias y emancipaciones: America Latina en Movimiento,
Sisifo ediciones, México.

Entrevistas

Aracely Burguete, profesora-investigadora del CIESAS, Oaxaca de Judrez, 3 de octubre
2008.

Prof. German Martinez, ex presidente de Nifios Héroes 2009-11, realizada el
18/01/2011, 19/01/2011, y 28/01/2011.

Lic. Genaro Balmes, ex presidente de la Nifios Héroes 1994-97 e integrante de la
comision de apoyo, realizada el 22/01/2011 y 15/03/2011.

Prof. Arnulfo Reyes, ex presidente de Nifios Héroes 2003-07 e integrante de la comision
de apoyo, realizada el 22/01/2011.

Prof. Heraclio Espinoza, integrante de la comision de apoyo de Nifios Héroes, realizada
el 23/01/2011 y 03/02/2011.

Prof. Bulmaro Santos, presidente de Nifios Héroes 2011-13, realizada el 24/01/2011 y
06/02/2011).

Lic. Gilberto Hernéndez, integrante de la comisién de apoyo de Nifios Héroes, realizada
el 26/01/2011.

118



Lic. Jaime Romén, integrante de la comision de apoyo de Nifios Héroes, realizada el
31/01/2011 y 15/03/2011.

Sr. Juan Velasco, ex presidente de Nifios Héroes 1998-99 y miembro de la comision de
apoyo, realizada el 02/02/2011 y el 16/03/2011.

Prof. Angel Espinoza, ex presidente de Nifios Héroes 2001-03 e integrante de la
comision de apoyo, realizada el 03/02/2011.

Prof. Félix Luis, ex presidente de Nifios Héroes 1999-2000 e integrante de la comision
de apoyo, realizada el 04/02/2011 y 26/03/2011.

Prof. Gumaro Luis, integrante de la comision de apoyo de Nifios Héroes, realizada el
04/02/2011.

Prof. Isafas Martinez ex presidente de la colonia 2007-09, realizada el 12/02/2011 y el
05/03/2011.

Prof. Martin Rosado, integrante del Comité de Colonias Unidas y presidente de Odisea
2008-10, realizada el 07/03/2011.

Sr. Armando Flores ex presidente de la Odisea 2005-08 y de Colonias Unidas, realizada
el 10/03/2011.

Sra. Trinidad Cruz de la colonia Ampliacion Progreso, realizada el 11/03/2011.

Sra. Yolanda Pefia, presidenta de la organizacién Princesa Donaji en la colonia Forestal,
realizada el 15/03/2011.

Prof. Matias Alonso, presidente de la Colonia Oaxaca 2007-09, realizada el 18/03/2011.

Lic. Ismael Zarate, vicepresidente de Colonias Unidas 2007-10 y presidente de
Ampliacion Progreso, realizada el 23/03/2011.

Periodicos

Noticias de Oaxaca. Ediciones del 17 y 22 de noviembre, 3 de diciembre de 2010 y 14
junio 2011

A diario. Edicién del 23 de junio de 2009.
Paginas electrénicas

http://informacion-digital.com/v1/?p=20662, consultada el 27 de mayo 2011.

http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/1995/1995_10_02_b.htm. consultada el 18 de
junio de 2011-08-02.

http://www.adnsureste.info/index.php/general/21082, consultado el 13 de julio de 2011.

119



ANEXOS
Mapa 1

VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA

N
CHIAPA Simhalogia_
- - Carretera de dos carriles
X
. ‘;' Zona urbana
! GOLFO DE “'-‘,‘ ' Cabecera
OCEANO , TEHUANTEPEC .
: ey Localidad

— _-"3 f-/
r — _—~ SAN PABLO ETLA

|
|
| '
|
! OAXACA
Rancho
DE

i w4y
| . Pl - Concepcién
7o LY LTFARE7
Paraje L

i
]
) Loma de la Salida a
San

| 6y

¥

smor

San
Jerdnitho

irgen
/7 Lo,

|

/ o sARma \ AN

SAN LORENZO
[ MARIA
: . JACINTO

CACAOTEPEC /
N\,
| ) S ATZOMPA
| v \ AMIT DAQ
o A \
La Cafiadita 8

Santa Catarina
v

Montaiio \
\

I San José
Hidaly\
\
—

SAN ANDRES ‘
IXTLAHUACA |
— OAXACA
DE
MTARE7

SAN PEDRO
IXTLAHUACA

085 12

| | | | | |
o — — SANTA CRUZ XOXOCOTLAN

ror /T Escala Granca
N (Kliometros)
o8y
o 15 24

Fuente: INEGI, XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2010
120



;._J...
SR =~ ey
D et B e

e
= s

A T

121

Imagen 1

del Google earth , julio 2011.

7z

on propia con imagenes

z

Fuente: elaboraci



Grafica 1

Crecimiento poblacional en Sta. Maria Atzompa
27465
9876
49
293
81
1990 1995 2000 2005 2010
anos

Fuente: elaboracién propia con datos del INEGL

Fotografia 1.

BT
Comunit @y,
LETRAROMon s o r
e o [p%r%‘iggif
‘COLONIA £ i f.:'
NINOs HERog, _,

Fuente: trabajo de campo enero-marzo 2011

122



GLOSARIO

Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA)

Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO)

Asociacion Nacional de Promotores Indigenas Bilingiies A.C. (ANPIBAC)
Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional (CIIDIR)
Coalicion Obrero, Campesino Estudiantil del Istmo (COCEI)

Coalicién de Obreros, Campesinos y Estudiantes de Oaxaca (COCEQ)

Coalicion de Estudiantes Maestros y Promotores Indigenas de Oaxaca (CEMPIO)
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEO)
Comision Reguladora de la Tenencia de la Tierra (CORETT)

Comision Federal de Electricidad (CFE)

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Comision Estatal del Agua (CEA)

Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI)

Coordinacion de Planes de Desarrollo (COPLADE)

Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN)

Frente Amplio de Lucha Progresista (FALP)

Frente de Autotransportes y Organizaciones Sociales del Estado de Oaxaca (FAOSEO)
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO)

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI)

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA)

Instituto Estatal del Agua (IEA)

Instituto Estatal Electoral (IEE)

Organizacién Indigena por los Derechos Humanos de Oaxaca (OIDHO)
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién de Naciones Unidas (ONU)

Partido de la Revolucién Institucional (PRI)

Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD)

Partido Accién Nacional (PAN)

Partido del Trabajo (PT)

Programa de Certificacion Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE)
Region Auténoma Pluriétnica (RAP)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Secretaria General de Gobierno (SEGEGO)

Sindicato Nacional Trabajadores de la Educacion (SNTE)

Tribunal Estatal Electoral (TEE)

Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN)
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