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RESUMEN

Esta tesis analiza los efectos de la Globalizacion en la integracion andina a partir de la
Teoria Critica del Regionalismo y de la Economia Politica Internacional Critica,
fundada por Robert Cox. El objetivo central de este trabajo de investigacion es
establecer una relacién causal entre la Globalizacion y la actual crisis de la
Comunidad Andina.

El objeto de analisis sera la armonizacion de politicas comerciales y el
Arancel Externo Comdn como uno de los principales instrumentos implementados
para lograr esa armonizacion en la Comunidad Andina. El periodo de analisis es
2002-2007, tiempo que coincide con el momento en que los paises de la CAN
decidieron dar un ultimo impulso a la aplicacion del arancel, en 2002, y la decision de
dejar sin efecto todas las obligaciones relacionadas con una armonizacién arancelaria,
tomada en 2007.

Esta tesis analiza el escenario empirico en el que se da esa relacion entre
Globalizacion y Regionalismo en la Regién Andina. Para ello, analiza los efectos de
la competencia global en un sector productivo que ha demostrado ser sensible, tanto a
la Globalizacion como a los esquemas de integracion de la CAN: la industria textil y
de confecciones de Colombia y Ecuador.

De esta manera, se establece una relacion entre la sensibilidad de las
industrias, la competencia global y la crisis de la CAN. El producto final es un
analisis de como se expresa la Globalizacion en el regionalismo andino y como esto
tiene relacion con la crisis de la Comunidad Andina. Esto permitira determinar si
existe, en efecto, un agotamiento de los esquemas de la integracién de la CAN frente

a la Globalizacion.



CAPITULO |
EL CONTEXTO DE LA CRISIS DE LA CAN

Introduccién

La Comunidad Andina es un organismo de integracion en crisis. A partir de 1998, el
proceso de integracion regional ha pasado por un fuerte estancamiento, que ha tenido
como momentos mas importantes la salida de Venezuela del esquema regional, en
2006 (Guarnizo, 2008) y el fracaso de la negociacion en bloque de un acuerdo

comercial con la Union Europea.

A finales de 1998, empezd un estancamiento del intercambio comercial entre
los paises del organismo regional que, a principios en esa década, se habia
consolidado debido al establecimiento de una Zona de Libre Comercio (Guarnizo,
2008). Ese proceso de estancamiento estuvo dado por las dificultades econdémicas que
8acosaron a cada uno de los paises miembros durante los siguientes cinco afios, y que
se han convertido en un obstaculo para cumplir con los acuerdos establecidos en

materia de integracién econémica (Kuwayama, 2005 en: Guarnizo, 2008).

Esa crisis continud a lo largo de la década de 2000, a raiz de las dificultades de
los paises miembros para cumplir los compromisos que la CAN se plante6 en 2002,
para profundizar el proceso de integracién: convertirse en un mercando comun,
consolidar la zona de libre comercio, armonizar las medidas sanitarias y fitosanitarias,
aplicar un arancel externo comun, adoptar una politica agricola comin y avanzar

hacia la armonizacion de las politicas macroecondmicas (Chiriboga, 2008:2).

En lugar de cumplir estas metas, a lo largo de la década de 2000 esta crisis se
profundiz6 debido a la necesidad de cada pais de manejar su politica comercial de
manera independiente (Chiriboga, 2008). Esas diferencias entre los paises se
trasladaron a otros temas como la liberalizacion de servicios entre los paises

miembros y los compromisos en materia de propiedad intelectual (Chiriboga, 2008:3).

En las dos ultimas décadas, la Comunidad Andina no ha podido avanzar en el

proceso de integracion debido al incumplimiento constante y sistematico, por parte de



los paises, de las Decisiones y Resoluciones relacionadas con la armonizaciéon de
politicas en general. Los hechos que han evidenciado esa crisis han sido la salida de
Venezuela del organismo regional, en 2006, y el fracaso de la negociacion para la
firma, en blogue, de un acuerdo comercial con la Unién Europea. En su momento, el
Presidente de Venezuela, Hugo Chéavez, explicd que la decision obedeci6 a la
negociacion, por separado, de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos que

emprendieron Colombia, Pert y Ecuador.

La firma del acuerdo con Europa fracasé debido a las asimetrias entre los
paises, lo que hizo dificil llevar las negociaciones a buen término. Colombia y Peru
pugnaron por una mayor apertura comercial, mientras que Ecuador y Bolivia no
estuvieron de acuerdo con la firma de un Tratado de Libre Comercio. Finalmente, la
Unidn Europea declaré su imposibilidad de negociar con paises que, a pesar de

formar parte de un mismo organismo regional, demuestran grandes diferencias.

Precisamente, la consecucién, en blogue, de un acuerdo con la UE era
interpretada, en 2007, como una oportunidad para corregir las asimetrias al interior de
la CAN y concretar acuerdos al interior del bloque (Guarnizo, 2008). Estos hechos
han puesto en evidencia la pérdida considerable de la importancia de la CAN en la
politica exterior de los paises andinos (Vela, 2007).

En la actualidad, la Comunidad Andina presenta un escenario de
incertidumbre, puesto que prevalece el incumplimiento de la normativa de la CAN y
los compromisos que los paises han firmado, para retomar la integracion han
terminado en letra muerta. La meta que se planted el organismo, desde un principio,
fue la constitucion de una Union Aduanera y un Mercado Comun. Sin embargo, lo

que se ha consolidado hasta el momento ha sido una zona de libre comercio.

Ademas, los cuatro paises que la conforman: Colombia, Ecuador, Peru y
Bolivia tienen sus intereses en el fortalecimiento de otros blogues regionales, como el

Mercosur y la recientemente creada Union de Naciones Sudamericanas (Unasur).

Detras de este estancamiento de la Comunidad Andina esta un cambio en la
concepcidn sobre la integracion en la region, que ha hecho que la CAN ya no tenga el
mismo significado que tuvo para los paises andinos en sus inicios. Este bloque
regional surgi6 como Acuerdo de Cartagena, en 1969, en el momento en que los

paises se habian propuesto desarrollar sus industrias. Colombia tenia el sector



manufacturero mas consolidado de la region, mientras que Perd, Ecuador, Bolivia y

Chile pugnaban por industrializarse (Bulmer-Thomas 2003).

En los sesenta, los paises de la region habian aplicado, sin éxito, la sustitucion
de importaciones. ElI Acuerdo de Cartagena fue concebido, entonces, como un
mecanismo para sustentar la sustitucion de importaciones en un mercado mas amplio.
Eso implico la transicion de un proteccionismo nacional a un proteccionismo regional
(Casas, 2005). Con la creacion del bloque, “los paises andinos se reconocieron como
un grupo homogéneo de paises que querian emprender un proceso de integracion con
caracteristicas propias y mas acelerado que el que estaba teniendo lugar en el marco
regional” (Casas, 2005:175).

Con estos objetivos, el Acuerdo de Cartagena adopt6 algunos instrumentos,
como la conformacion de una Zona de Libre Comercio, un arancel externo comun,
una programacion industrial conjunta y la armonizacion de politicas econémicas
(Casas, 2005). Durante los setenta, el organismo no pudo poner en marcha estos
instrumentos, debido a la dependencia de las industrias de los paises andinos de

materias primas y bienes de capital provenientes de terceros paises (Birdsall, 1998).

En los ochenta, los andinos ya habian perdido interés en el Acuerdo de
Cartagena como un mercado ampliado para la coordinacién industrial. En esa década,
los paises afrontaron la crisis de la deuda, ocasionada por la contratacion excesiva de
préstamos al exterior, y también por la escalada de los intereses en Estados Unidos, lo
que encarecio aun mas el precio de la deuda de los paises latinoamericanos (Birdsall,
1998). Los paises andinos reaccionaron a esta situacion con una politica exterior
acorde con sus intereses particulares, es decir que la coordinacién de politicas entre

los paises del Acuerdo de Cartagena se perdio.

Los andinos perdieron interés en la sustitucién de importaciones. Al mismo
tiempo, aplicaron una politica macroecondmica de restriccion del gasto publico que
abogaba por una mayor apertura comercial y cambiaria y por la aplicacion de politicas
privatizadoras (Casas, 2005). Como resultado de estos movimientos en la region, en
los ochenta el Acuerdo de Cartagena perdid el significado que en sus inicios tuvo para
sus miembros, puesto que la sustitucion de importaciones y la conformacién de un

mercado comun ya no era una urgencia.

En los noventa, los paises buscaron revivir al acuerdo de integracion con el fin
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de dar impulso a una zona de libre comercio, y aprobaron una nueva estructura
institucional. La Junta del Acuerdo de Cartagena fue sustituida por la Secretaria
General de la Comunidad Andina. Se creé el Parlamento Andino como drgano
legislativo de la subregion y el Consejo Presidencial Andino como maximo 6rgano

de toma de decisiones en la Comunidad Andina (Secretaria General, 2003).

En materia comercial, tom6 impulso la meta de consolidar una Union
Aduanera y el Mercado Comdn Andino. En 1991, con la Decision 301, la Secretaria
General de la CAN dio las primeras directrices para que los paises andinos adopten un
Arancel Externo Comun. Al mismo tiempo, se dio una apertura para que los
miembros del organismo puedan firmar acuerdos con otros paises, tanto en bloque

como de manera bilateral.

De esta manera, la Comunidad Andina comenzé a comulgar con el Nuevo
Regionalismo, que concibe a la integracion como un proceso complejo en el cual
intervienen diferentes circunstancias y actores, en diferentes niveles de interaccion
(Hurrell, 2005:46).

Ese Nuevo Regionalismo en la Comunidad Andina responde al debate entre
Regionalismo y Globalizacion, cuyo punto central es que el fortalecimiento de los
organismos de integracion regional pudiera debilitar la insercion de los paises en el
mundo globalizado, porque los obliga a cumplir con ciertos esquemas de integracion
que limitan sus intercambios con el resto del mundo (Breslin, 2002). Siguiendo esta
I6gica, la Globalizacion también debilita a los organismos de integracion porque la

apertura hacia otros bloques puede debilitar los esquemas de integracion regional.

En medio del debate entre el fortalecimiento de las regiones y la necesidad de
los paises de participar en un intercambio global, la Comunidad Andina cre6 un
esquema para que la integracion entre los paises se profundice, pero, al mismo
tiempo, exista la posibilidad de concretar una insercion global. En los noventa, la
CAN significo para los paises miembros una oportunidad de incrementar los
intercambios comerciales, tanto al interior del blogue regional como con el resto del

mundo.

Sin embargo, a lo largo de esa década no se concretd la meta de consolidar
una Union Aduanera y un Mercado Comun Andino. La crisis de las economias

andinas, a finales de los noventa, significo un retroceso para el intercambio comercial



y la profundizacion de la integracion. Esta tonica continué a lo largo de la década de
2000, cuando, finalmente, dejaron de ser de cumplimiento obligatorio los esquemas
de armonizacion de politicas comerciales, presentes desde la fundacion del Acuerdo
de Cartagena como los pilares para concretar una sustitucion de importaciones y

finalmente un Mercado Comun Andino.

En la década de 2000, se acentu6 la pérdida de importancia de la Comunidad
Andina en la politica exterior de sus miembros. Venezuela salio del bloque en 2006, y
los miembros actuales: Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia, han dado preeminencia a
otros esquemas de integracion y otros organismos. La Comunidad Andina se
encuentra, en la actualidad, estancada y ya no es fundamental para el desarrollo de la

region, como se planteo en sus inicios.

En 2004, la CAN analizd un nuevo disefio de su estructura institucional, que
debia articularse en torno a cuatro ejes: profundizacion de la integracién comercial,
desarrollo y competitividad, desarrollo de una agenda social y cooperacion politica
(Wagner, 2004). Desde entonces, la Comunidad Andina ha fortalecido su agenda
social, pero los incumplimientos, sobre todo en la profundizacién de la integracion

comercial, han tirado por la borda los intentos de fortalecer al organismo.

La creacion de un arancel externo comun para crear una Union Aduanera ha
formado parte de esa armonizacion de politicas y ha sido uno de los aspectos mas
visibles de la crisis de la Comunidad Andina, puesto que es un paso imprescindible
para concretar los avances en la integracion. Este trabajo de investigacion toma como
ejemplo el fracaso de la aplicacion del Arancel Externo Comun, para analizar la crisis
de la Comunidad andina desde el punto de vista de la relacion entre Regionalismo y

Globalizacion.

Debate tedrico sobre la crisis de la Comunidad Andina

Antes de abordar la relacion entre Regionalismo y Globalizacion, es preciso poner en
escena el debate que se ha desarrollado sobre la crisis de la Comunidad Andina y las

perspectivas teodricas desde las cuales se ha llevado a cabo este debate.

Los enfoques institucionalistas han dominado los estudios sobre la reciente
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crisis de la Comunidad Andina (CAN). Desde esta perspectiva, se han analizado las
limitaciones institucionales de la integracion en la region andina. El Institucionalismo
Histdrico puede explicar la crisis de un organismo de integracion a partir del estudio
de los origenes y la dinamica de las instituciones (Skocpol, 2008:28). En la teoria
institucionalista, la indagacion de la crisis de la CAN se ha centrado en los
entramados institucionales que estan detras del estancamiento de la integracion, y que
han ocasionado consensos y disensos entre sus miembros.

Otro concepto en el que se apoya el institucionalismo es el de “increasing
returns”, que mide las ganancias crecientes que mantienen a las instituciones en el
rumbo que es conveniente para los intereses de los actores. En este esquema, son
objeto de estudio las condiciones demandantes de la integracion, o las circunstancias
que impulsan a los paises a integrarse (Malamud, 2008). Desde esta perspectiva, la
Comunidad Andina no provee suficientes beneficios a sus miembros como para que

estos consideren permanecer en ella y fortalecerla.

Dentro de esta vision se encuentra la nocion de bienes pablicos globales, que
permite analizar la capacidad de una institucion de generar bienes para sus miembros

y también para entidades que estan relacionadas. (Useche, 2008)

Uno de los ejes del institucionalismo es un analisis del Regionalismo segun
sus ciclos historicos. Esta perspectiva habla de la CAN como un organismo de
integracién que tiene momentos de auge Yy crisis, “con ciclos que duran
aproximadamente 10 afios y cada crisis ha estado seguida de una reactivacion,
direccionando el proceso mas o menos cada 20 afios” (Dabene, 2009). Estos ciclos se
dan en funcion de en qué medida las unidades politicas y actores del proceso de
integracién comparten ideas y metas comunes, objetivos y métodos en un proyecto
comun (Dabene, 2009).

Otro enfoque identifica las condiciones para que se dé un cambio institucional.
Entre ellas estdn los conflictos politicos que marcan a las instituciones. En este
sentido, los agentes cobran mayor importancia en el cambio de las instituciones
(Peters, 2005). En el caso de la CAN, los analisis de este tipo se han centrado en las
diferencias ideoldgicas entre los gobiernos de los paises miembros.

La crisis de la CAN ha sido explicada desde la perspectiva de que el éxito o el
fracaso de la integracion en la Region Andina ha estado atada a la afinidad politica

entre los gobiernos. EI buen momento de la CAN, en los noventa coincidié con la

13



similitud de los modelos politicos de los paises que la conforman. Es destacable, en
ese sentido, la cooperacion, en los noventa, entre los gobiernos de Pérez y Caldera, de
Venezuela, con Barco y Gaviria, de Colombia (Morales Vega, 2006). Esa afinidad es
la que, precisamente, impulso los avances en la zona de libre comercio en los noventa,
puesto que Colombia y Venezuela fueron los paises que mayor impulso han dado al
comercio en la CAN (Morales Vega, 2006). Esa relacion cambi6 con el ascenso de
Hugo Chavez al poder en Venezuela, y de Alvaro Uribe en Colombia.

La incompatibilidad politica entre las dos economias mas grandes de la
Region Andina es, desde esta vision, la principal explicacién al estancamiento del
proceso de integracion. Las diferentes vertientes politicas que han tomado los
gobiernos de la region han originado modelos de desarrollo divergentes que han
marcado diferentes rumbos econémicos para las naciones andinas (Morales Vega,
2006).

Otro aspecto analizado ha sido la legitimidad de las instituciones que
conforman el organismo. Desde esta perspectiva, existe una relacion muy estrecha
entre la legitimidad y los resultados de la integracion (Vela, 2007). Si existen
instituciones regionales solidas y coherentes, los paises estaran mas dispuestos a ceder
aspectos de su soberania para fortalecer al organismo (Vela, 2007). En la CAN, la
falta de legitimidad de las instituciones ha impedido crear estructuras fuertes e
independientes de los estados y de su voluntad de profundizar en la integracion.

La crisis de la Comunidad Andina ha sido analizada también desde las teorias
de la accion colectiva sujetas a la teoria de la eleccion racional (Casas y Correa,
2009). Estos andlisis dicen que, si bien la Comunidad Andina ha tenido una
movilizacion y accion colectiva exitosas, debido a que sus miembros decidieron
asociarse voluntariamente, ha experimentado problemas de accion conjunta en
términos de coordinacion y de conflicto de intereses (Casas y Correa, 2009). Como
resultado de ello, existe un constante incumplimiento de los compromisos en materia
comercial, por parte de algunos paises, lo que les hace aparecer como “free riders”
(Casas y Correa, 2009). Los “free riders” son, entonces, paises que no cumplen las
normas y se apoyan en los esfuerzos de otros actores para que la institucion se
fortalezca.

Otro enfoque desde el que se ha analizado la CAN proviene de los estudios del
Regionalismo, que observan dos tendencias: Regionalismo Cerrado y Regionalismo

Abierto. El Regionalismo Cerrado se ubica en un primer momento de la integracion
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regional en el mundo y, concretamente, de América Latina. La creacion del Acuerdo
de Cartagena, en 1969, se inscribe dentro de un Regionalismo Cerrado o Viejo
Regionalismo que se basaba en un modelo de desarrollo regional enddgeno, con poca
inclinacion a una apertura comercial. Se lo conoce, también, como un regionalismo
proteccionista porque surgié en desde los afios sesenta en América Latina en un
contexto de politicas internas guiadas por el modelo regional de sustitucion de
importaciones (Chaves Garcia, 2010:31).

El Regionalismo Abierto fue una reaccion tedrica al Regionalismo Cerrado, en
sintonia con el ambiente econdémico internacional de desregulacion y apertura
comercial. Esta era una vision funcional a la aceleracién del ingreso de las economias
latinoamericanas a los escenarios globales, bajo la promesa del aumento de su
competitividad internacional (Chaves Garcia, 2010:31)

El Regionalismo Abierto inspird la readecuacion de los esquemas de la
Comunidad Andina en los noventa y de otros sistemas de integracion subregional
como el Mercosur, el Sistema de Integracion Centroamericana y la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Sin embargo, en la actualidad los
tedricos hablan de una crisis del Regionalismo Abierto debido al creciente descrédito
de esquemas de integracién como la CAN y el Mercosur y al énfasis de este tipo de
regionalismo en el intercambio comercial (Chavez Garcia, 2010).

Esta vision explica los modelos de Regionalismo que han imperado en la
regién, sus limitaciones y sus bondades. También explica los intereses de los paises
en el momento de optar por un esquema de integracion. Sin embargo, en medio de la
crisis del Nuevo Regionalismo, este esquema tedrico debe desarrollar nuevos
elementos para explicar las nuevas modalidades de multilateralismo que estan
surgiendo en el continente y los comportamientos de los paises frente a la integracion.

En tanto, el Institucionalismo ha analizado a la Comunidad Andina desde
adentro: ha analizado la fortaleza de sus instituciones, la capacidad de las
instituciones de proveer bienes a los paises que conforman los organismos de
integracién y el comportamiento de las naciones en un determinado entorno
institucional. El Institucionalismo ha permitido, ademas, estudiar a las instituciones de
acuerdo con sus ciclos a lo largo de la historia y los momentos criticos que han
marcado el rumbo de las instituciones regionalistas.

Por otra parte, el analisis de la crisis de la Comunidad Andina bajo la 6ptica de

la afinidad politica de los gobiernos de los paises miembros no ha sido suficiente para
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establecer una causalidad entre las diferencias ideoldgicas, especialmente a partir de
1999, y los sistematicos incumplimientos de la normativa andina, en particular en
materia comercial.

Es preciso, entonces, explicar la crisis de la CAN desde una perspectiva
tedrica que permita establecer una relacion entre el comportamiento de los paises
frente a la normativa andina, su estrategia de insercion internacional y las presiones
externas que inciden en ese comportamiento. Esa perspectiva es la Globalizacion, que
puede explicar por qué las estrategias de insercidn global de los paises han incidido
en su comportamiento frente a los esquemas regionalistas. Para ello, es necesario
establecer cuales son los factores que estan detréas de la modalidad de insercion global

que eligen los paises y como esos factores se relacionan con la Globalizacion.

Globalizacion y Regionalismo

El objetivo central de esta tesis es analizar la relacion entre Globalizacién y
Regionalismo y dilucidar cémo esta relacion se expresa en la actual crisis de la
Comunidad Andina. La Globalizacion ha sido una perspectiva tedrica recurrente en
los estudios sobre la Comunidad Andina, debido a que es una poderosa e irreversible
realidad para los paises andinos. Poderosa porque detras de ella estan los paises
dominantes de la tierra y también es una ideologia triunfante, que ha dado origen a
tensiones e inequidades en la region (Moncayo, 2009).

La globalizacién es un fendmeno asimétrico y heterogéneo que ofrece
oportunidades para algunas sociedades, pero que también tiene severos impactos
negativos en otras. En el caso de los paises de la Comunidad Andina, la Globalizacion
ha tenido influencia en aspectos tan diversos como el crecimiento econdémico, el
comercio internacional, los flujos financieros y de inversion extranjera directa y en la
equidad social (Moncayo, 2009).

La Globalizacion es entendida como “un conjunto de cambios econdmicos,
sociales y politicos que resultan del hecho de que el proceso de produccion de bienes
materiales se convierte en un proceso mundial” (Bonilla, 2010). Con la Globalizacion,
la politica contemporanea se ha tenido que adaptar a las necesidades de las cadenas
globales de produccion, a los mercados financieros globales y a los medios de masas

transnacionales (Scholte, 2005). Esto incide en los proyectos regionales, puesto que



existe una relacion de doble direccion entre los dos procesos: la Globalizacion incide
en el regionalismo como un proyecto estatal y este tiende a acelerar, modificar o
revertir la direccion del cambio social relacionado con la Globalizacion (Payne,
2008).

Esto atafie a la actual crisis en la Comunidad Andina. Con la Globalizacion, el
limite entre la politica internacional y la doméstica se erosiona. Los temas politicos y
econdmicos no son causados por dindmicas internas, sino por dindmicas
transnacionales (Bonilla, 2010). Como resultado de esto, son muchos los factores que
inciden en la politica doméstica y, en este caso particular, en las actitudes y politicas
de los paises andinos frente al regionalismo (Bonilla, 2010).

Estos factores tienen que ver con una economia globalizada. La Globalizacion
plantea un escenario disfuncional para la integracion econdmica de los paises de la
CAN, dado que sus economias primarias, con exportaciones de materias primas,
compiten entre si y no tienen ningln incentivo para su articulacion (Bonilla, 2010).

La Globalizacion ha modificado la integracion en la Region Andina, en el
sentido de que los paises de la region han planteado sus agendas de insercion
internacional en funcion de las presiones de la competencia global. Esas agendas
tienden a apartarse de los esquemas y la normativa de la Comunidad Andina, porque
dan prioridad a las relaciones con otros paises y bloques comerciales, o porque los
paises quieren definir su politica exterior y su estrategia comercial de manera
independiente.

Desde los inicios del organismo de integracion, los paises de la Comunidad
Andina han tenido que afrontar una competencia mundial agresiva, con economias
débiles y aparatos productivos que han mostrado varias limitaciones. Eso les ha hecho
mas vulnerables a los efectos de la competencia mundial, lo que ha incidido en su
comportamiento frente a los esquemas de integracion de la CAN.

La Globalizacion es, entonces, una de las causas de la actual crisis de la
Comunidad Andina. Para demostrar esa causalidad, este trabajo de investigacion
analiza el Arancel Externo Comun de la Comunidad Andina, como un esquema de
armonizacion de politicas en el cual se evidencia el comportamiento de los miembros
de la CAN frente a la integracion y la Globalizacion.

El aporte de este trabajo de investigacion es establecer qué papel ha tenido la
Globalizacion en el incumplimiento de la normativa de la CAN, con respecto a la

armonizacion de politicas, a partir del analisis empirico de las dindmicas en un sector
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productivo que ha demostrado ser sensible, tanto a la armonizacion de politicas como
a la competencia global.

Metodologia

La normativa seleccionada para cumplir el objetivo de esta tesis es el Arancel Externo
Comun de la Comunidad Andina, porque es una de las principales herramientas que
este organismo ha disefiado para conseguir dos objetivos: conformar una Union
Aduanera y profundizar en el proceso de integracién a través de la armonizacién de
politicas. El sector productivo seleccionado para el andlisis es el textil y de
confecciones de Colombia y Ecuador, debido a que ha demostrado ser un sector
particularmente sensible, tanto a la aplicacion del Arancel Externo Comun (AEC),
como a la competencia global.

El periodo de anélisis es 2002-2007, tanto para el (AEC) como para la
industria. Este periodo coincide con el momento en que la CAN hace un ultimo
intento por impulsar la aplicacion del AEC vy, finalmente, con la decision que los
paises miembros del organismo tomaron, en 2007, de dejar sin efecto toda la
normativa referente al arancel. En el periodo de anélisis, se establecerd una relacion
entre el comportamiento del sector textil y de confecciones frente a la competencia
global y sus niveles de aplicacion del AEC.

El objetivo es establecer la causalidad entre la competencia global, la
debilidad de los aparatos productivos de los paises analizados y el incumplimiento de
la normativa andina, lo que ha llevado a una crisis de la armonizacion de politicas en
la CAN.

La seleccién de Colombia y Ecuador se justifica porque, junto con Venezuela,
fueron los paises que intentaron aplicar el AEC con mayor dedicacion y, por lo tanto,
existen mayores registros documentales de su comportamiento frente a la
armonizacion de politicas. Pert no se sumo al esquema de integracion y Bolivia lo
aplico marginalmente. Venezuela, por su parte, tiene un sector textil y de
confecciones menos desarrollado que el de Colombia y Ecuador, lo que lo hace
menos sensible al AEC desde el punto de vista de su peso en la economia.

El marco tedrico en el que se fundamenta esta investigacion es el
Regionalismo en su vertiente critica, y la Economia Politica Internacional Critica.

Este marco tedrico es el adecuado para cumplir el objetivo central de esta tesis, que es
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analizar la relacion entre Globalizacion y Regionalismo, y como esta relacion se
expresa en la crisis de la Comunidad Andina.

La Teoria Critica permite analizar a la Globalizacion como un proceso al cual
los gobiernos y las sociedades se tienen que adaptar, como un proceso de cambio que
obliga a los paises a tomar comportamientos distintos en el orden mundial (Held,
Mcgrew, 2000). Cox es el referente de la Economia Politica Internacional critica. Su
método permite analizar las formas de conflicto relacionadas con la Globalizacion, y
que generan transformaciones en el orden mundial. Esas transformaciones han
provocado cambios en la forma como los paises actian frente al regionalismo y el
multilateralismo.

Cox propuso un método de configuracion de fuerzas, compuesto por tres
variables: capacidades materiales, ideas e instituciones. Para Cox, las capacidades
materiales son los recursos naturales transformados por trabajo o tecnologia. Las
ideas son “nociones compartidas de relaciones sociales” (Payne, 2005) y las
instituciones son una amalgama del poder material y de las ideas.

Esta tesis se centra en el estudio de las capacidades materiales de los paises de
la Comunidad Andina para enfrentar la competencia global, con base en tres
conceptos provenientes de la EPI critica: 1. La globalizacion provoca diferentes
reacciones entre los estados (Payne, Gamble) 2. Los paises débiles corren el riesgo de
ser excluidos de las dinamicas de la globalizacion (Cox). 3. La globalizacion provoca
cambios en la gobernanza del Regionalismo (Scholte, Payne).

Estos conceptos se aplican en el andlisis de la aplicacién del Arancel Externo
Comun en la CAN. Este andlisis se divide en los dos siguientes capitulos: El primero,
incluye los antecedentes de la armonizacion de politicas y del Arancel Externo
Comun en la Comunidad Andina, con la Economia Politica Internacional como
metodologia. Esta primera parte incluye, también, un analisis mas detallado de la
aplicacion del AEC entre 2002 y 2007, con base en los tres conceptos mencionados
anteriormente.

La segunda parte estudia la aplicacion del AEC en los sectores textil y de
confecciones de Colombia y Ecuador. En este apartado, el objetivo es relacionar la
capacidad industrial de los dos paises con su comportamiento frente a la competencia
global y la armonizacion de politicas de la CAN. En este analisis, se tomaron en
cuenta: 1. Las debilidades y fortalezas de las cadenas productivas de los sectores

textiles y de confecciones de Colombia y Ecuador. 2. Su comportamiento frente a la
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competencia global. 3. Su situacion en materia de productividad e inversiones.

Estas categorias permitiran establecer la capacidad industrial de los dos paises,
su comportamiento frente a la competencia global y la relacion de estas dos variables
con el fracaso de la armonizacion de politicas comerciales en la Comunidad Andina.
De esta manera, se establecera una relacion causal entre la Globalizacion y el
estancamiento del proceso de integracion en la Comunidad Andina.

En el cuarto capitulo se relacionan todas las variables para establecer esa
causalidad y dar una explicacién al estancamiento de la integracion en la Comunidad
Andina desde la perspectiva critica del Regionalismo.

Esta tesis no analiza la armonizacion de politicas en otros ambitos de la CAN
como el macroecondmico o social, que también forman parte de las metas de
integracién. El estudio de estos ambitos pudiera arrojar resultados distintos con
respecto a la armonizacion de politicas, por lo que los resultados de esta tesis no
ofrecen una vision integral con respecto al tema.

Sin embargo, la armonizacion de politicas comerciales es un asunto neuralgico
en las metas de integracién de la Comunidad Andina, cuyo ambito de accion tiene un
fuerte componente comercial. Por ello, a partir de su estudio se puede realizar un
andlisis confiable del estado de la armonizacion de politicas en el organismo y su
relacion con la Globalizacion.

La herramienta para realizar esta investigacion es la revision documental de
los archivos de la Comunidad Andina, concretamente de las Decisiones y
Resoluciones emitidas con respecto a la aplicacion del Arancel Externo Comun y con
respecto a la politica comercial del bloque. También se realizd una revision
documental de estudios sobre la situacion del sector productivo de los paises andinos

y, concretamente, de la industria textil y de confecciones de Colombia y Ecuador.

Marco teérico

El proposito de esta investigacion es establecer una relacion causal entre la
Globalizacion y la actual crisis de la Comunidad Andina. Para ello, es preciso partir
de dos ideas: la primera es que uno de los efectos de la Globalizacion en la

Comunidad Andina ha sido la heterogeneidad en lugar de la homogenizacion. A partir
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de los altimos 20 afios de globalizacion, América Latina es diferente y cada pais tiene
distintas agendas, politicas y econémicas. (Bonilla, 2010). Esta diversificacion ha
demostrado ser contraria a las metas de armonizacion de la Comunidad Andina.

La segunda idea es que la Globalizacidn es un sistema de valores antagénicos:
por un lado es inclusiva y abierta y por el otro es excluyente, fracturada y restrictiva.
Si bien en algunos paises se da una aceleracion del crecimiento econdémico, las
brechas en los niveles de ingreso entre las economias avanzadas y las pobres son cada
vez mas pronunciadas. EI comercio internacional se incrementa pero al interior de
redes integradas por un reducido nimero de participantes; y lo propio ocurre con los
flujos financieros y de inversidn extranjera directa. (Moncayo, 2009).

Los paises de la Comunidad Andina tienen una ubicacién debil en el entorno
internacional, diferentes niveles de desarrollo industrial y desde esa ubicacion débil
han enfrentado una competencia global agresiva que ha puesto sobre relieve las
debilidades de sus estructuras productivas. Esa debilidad es uno de los factores que ha
dificultado la aplicacion de un Arancel Externo Comudn para concretar una Union
Aduanera y avanzar asi en el proceso de integracion.

Es necesario, entonces, un marco tedrico que permita analizar la relacion entre
la Globalizacion, la ubicacion de los paises andinos en el entorno internacional y la

crisis del organismo de integracion.

El debate desde la Teoria Critica

El analisis de la crisis de la Comunidad Andina, con la relacion entre Globalizacion y
Regionalismo como eje central, serd abordado desde la Teoria Critica de las
Relaciones Internacionales. La Teoria Critica tiene los elementos para analizar
aspectos centrales de RRII en materia de Globalizacion, porque observa los sistemas
de inclusion y exclusion de los estados como un tema central en politica exterior
(Linklater, 2008), y analiza los efectos de la Globalizacién en los Estados y en los
organismos multilaterales.

La teoria con la que se establecera un contrapunto, para justificar la eleccion
de este marco tedrico como propicio para analizar el fracaso del Arancel Externo
Comun en la CAN, es el Realismo, con Waltz como su principal exponente.

El objetivo tedrico de este trabajo de investigacion es aplicar los conceptos del

Realismo Critico al Regionalismo, que también ha experimentado cambios a partir de



la Globalizacion. Los tres autores en los que se apoyara esta investigacién son Payne
& Gamble, Scholte y Soderbaum.

La Teoria Critica observa a la Globalizacion como un proceso sin precedentes,
al cual los gobiernos y las sociedades se tienen que adaptar (Held, Mcgrew, 2000). Es
decir, se enfoca en las acciones y procesos que gobiernos y sociedades deben
emprender para adaptarse a la Globalizacion entendida como un proceso de cambio.

La Teoria Critica del Regionalismo analiza el comportamiento de los paises
frente al regionalismo, en relacion con las condiciones materiales en el mundo
globalizado (Scholte, 2000). Esas condiciones materiales son: medios de
comunicacion que operan a alta velocidad, cuerpos legales que provienen mas de
leyes globales que de leyes estatales; estados que pueden intervenir, mas no controlar
el comercio global y esquemas de produccion transnacionales (Scholte, 2000).

Con la Teoria Critica, es posible analizar la estructura de la produccién de los
paises en relacion con esas condiciones materiales de la Globalizacion. En el caso de
este trabajo de investigacion, el andlisis se centra en la produccion industrial en
relacion con la armonizacion de politicas en la Comunidad Andina y la competencia
global.

En ese sentido, al elegir a la Teoria Critica como marco de andlisis, se busca
analizar coémo los miembros de la CAN han debido responder a la globalizacion para
adaptarse y administrar los flujos globales, y cdémo, en funcion se eso, se han
comportado frente al Regionalismo. Esto, en un contexto de exclusion e inclusién en
el entorno internacional.

Dentro de la Teoria Critica se encuentra la Economia Politica Internacional en
su vertiente critica. Esta corriente habla de una sociedad de Estados que puede ser
exclusionista porque excluye a aquellos que no rednen las caracteristicas para
pertenecer a ella. Los estados europeos, por ejemplo, evocan el estandar de la
civilizacion que identifica a las sociedades que tienen las condiciones para formar
parte de sus rankings. (Linklater, 2008). Por su parte, los paises que se encuentran en
ubicaciones débiles en el entorno internacional, corren el riesgo de ser excluidos de
los flujos globales.

El padre de la EPI critica es Robert Cox. Su método estd disefiado para
identificar las formas de conflicto y los patrones de desarrollo que pueden conducir a
la transformacion del orden mundial. (Linklater, 2008). Cox analiza la globalizacion a

partir de dos procesos: la internacionalizacion de la produccion y la
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internacionalizacion del Estado. Antes de la globalizacion, el principal rol del Estado
era el bienestar doméstico. En la actualidad, su papel es adaptar las economias
domésticas a las exigencias de la economia mundial. Es decir, se trata de un estado
cambiante (Cox, 2008)

La internacionalizacién del Estado es el principal efecto de la Globalizacion.
Durante el siglo XX, el rol del Estado fue concebido como una burbuja protectora de
la economia nacional de las fuerzas externas. Su papel era incentivar la actividad
econdmica interna para sostener un adecuado bienestar doméstico. Pero en las Gltimas
décadas, este papel ha cambiado: la prioridad se ha trasladado a adaptar las economias
domeésticas a las exigencias de la economia mundial (Cox, 2008).

Esto ha tenido impacto en las estructuras de los gobiernos nacionales. Los
ministerios de industrias y otras agencias estatales se han subordinado a funcionarios
cuyas directrices provienen de las negociaciones de tratados internacionales. La
economia doméstica y los intereses sociales han quedado reducidos al mismo nivel
que las tendencias de la economia mundial (Cox, 2008: 337).

La internacionalizacion de la produccion tiene como principales actores a las
multinacionales, que toman ventaja de una fuerza laboral abundante, barata y
maleable (Cox, 2008:336). La produccion transnacional requiere de un ambiente en el
cual el capital, la tecnologia e incluso los bienes terminados, pueden cruzar las
fronteras sin dificultades (Cox, 2008).

Desde la perspectiva de Cox, la internacionalizacion de la produccién favorece
a unos grupos pero perjudica a otros. Por ejemplo, en los paises que se especializan en
bienes exportables, los empleos son poco productivos y los ingresos de los
trabajadores son bajos.

Esto viene acompafiado por una nueva division internacional del trabajo que
ha creado nuevos patrones con respecto al concepto de tercermundo. Muchos paises,
antes considerados dentro de este grupo, han encontrado la forma de producir
manufacturas o energia. Otros, han sido relegados a un “cuarto mundo” debido a su
pobreza absoluta.

Cox centra su analisis en los procesos sociales en los que se asienta el poder
en el orden mundial. Su realismo critico difiere del neorrealismo de Waltz, que
también habla de exclusion en el orden internacional. Cox dice que el poder emerge
de los procesos sociales en lugar de estar dado en la forma de capacidades materiales

acumuladas (Cox, 2008). Para Waltz, la lucha por el poder y la seguridad es el
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principio motor en el sistema internacional y el objeto de andlisis. Para Cox, entender
los prospectos de cambio global requiere un enfoque mucho méas amplio que toma en
cuenta las conexiones entre modos de produccion, estructuras estatales y orden
mundial (Linklater, 2008).

Waltz piensa que es propicio concebir al estudio de la politica mundial como
un area autdbnoma de investigacion. Cox, en contraste, argumenta que la préctica de
limitar el analisis a dominios estratégicos lleva a una vision distorsionada e ideologica
de las relaciones internacionales (Linklater, 2008).

Para Cox, la estructura del sistema internacional es el soporte de una
configuracion particular de fuerzas sociales, nacionales y transnacionales, y una serie
de estados periféricos. El sistema de produccidon constituye la estructura y, en
particular, el capitalismo ha sido el soporte de una configuracion particular de fuerzas
sociales, nacionales y transnacionales y una serie de estados periféricos (Cox, 1987).
En este esquema, los estados y las multinacionales son los elementos dominantes del
sistema.

En el método de Cox, las fuerzas sociales son las que contrarrestan los
movimientos de la Globalizacion, en una relacion dialéctica. Esta reaccién empieza
por las politicas nacionales, que deben responder, al mismo tiempo, a las demandas de
la economia global como a las exigencias de los ciudadanos. Como resultado de ello,
los gobiernos tienen la opcién de luchar contra las limitaciones que les imponen las
fuerzas globales; entre las cuales se encuentran el sector financiero global y el
comercio mundial.

Tenemos, entonces, un esquema tedrico que identifica los efectos de la
Globalizacion en los estados y en la produccion. A través de la EPI critica, se pueden
analizar, ademas, las reacciones de los paises frente a la Globalizacion. Mientras que
el Realismo concibe al poder y la lucha por la seguridad como objetos de estudio en si
mismos, el Realismo Critico de Cox observa al sistema internacional en su conjunto,
para entender todas las relaciones entre sus elementos y como esas relaciones
configuran el cambio global. La teoria critica da los elementos para dar al analisis que
nos ocupa un enfoque mucho mas amplio que toma en cuenta las conexiones entre
modos de produccion, estructuras estatales y orden mundial.

El método de Cox permite analizar como la globalizacion alimenta al
regionalismo y lo diversifica. Cox no toma al orden mundial como algo dado, sino

que analiza como este orden ha cambiado y ha llegado a ser lo que es, con base en tres



conceptos: capacidades materiales, ideas e instituciones. Para Cox, las capacidades
materiales son los recursos naturales transformados por trabajo o tecnologia. Las
ideas son “nociones compartidas de relaciones sociales” (Payne, 2005) y las
instituciones son una amalgama del poder material y de las ideas.

A través de estos conceptos, Cox establece que las dimensiones ideoldgicas y
materiales del poder deben ser entendidas siempre entrelazadas, fortaleciéndose
mutuamente (Cox, 1983 en Payne, 2005). El orden mundial es una nocion
conceptualizada por Robert Cox y contiene, al mismo tiempo, una dimensién material

e ideoldgica.

La dimensién material tiene que ver con los mercados, el flujo de capitales, las
cadenas de produccion, el control de las materias primas. Estos asuntos generalmente
son objeto de analisis de la Economia Politica Internacional, y en el caso de Cox, de

la Nueva Economia Politica Internacional o EPI critica (Payne, 2005).

La dimension ideoldgica explica como se va configurando la estructura del
orden internacional, a partir de los consensos ideologicos con respecto a los grandes
asuntos mundiales, como la Globalizacion. Cox sostiene que existe una ideologia de
la Globalizacion, que se transmite a través de los canales de toma de decisiones de
politicas de los gobiernos y las grandes corporaciones (Payne, 2005). Segun Cox, la
ideologia dominante de la Globalizacion es el neoliberalismo, que tiene componentes
intangibles como actitudes, valores y estilos, y también componentes materiales,

como mercados, impuestos, inversiones, etc.

El fracaso de la armonizacion de politicas comerciales en la Comunidad
Andina se puede analizar desde las tres variables que componen el método de Cox:
ideas, capacidades materiales e instituciones. Los paises de la CAN tienen
capacidades materiales y existe un conjunto de ideas que han hecho posible constituir
un organismo de integracion y trabajar en su consolidacién. La Comunidad Andina
tiene, ademas, un fuerte entramado institucional que se ha ido modificando, en
funcién de esas capacidades materiales y de la evolucion de las ideas con respecto al

Regionalismo.

Esta tesis se concentrara en el concepto de capacidades materiales de los
paises de la Comunidad Andina, entendidas como las condiciones materiales que han

influido en el estancamiento de la integracion. Esto tiene el proposito de establecer,
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empiricamente, una causalidad entre la Globalizacion y la crisis de la Comunidad
Andina y profundizar en el proceso que ha llevado a la CAN a estancarse, desde el
punto de vista de la produccion. Esto, utilizando la metodologia de la Economia

Politica Internacional.

Para ello, se parte de una premisa: que la Globalizaciéon ha incidido en las
capacidades materiales de los paises, que tienen relacion con la profundizacién del
proceso de integracion en la Comunidad Andina. Esas capacidades materiales, que,
para los propdsitos de esta tesis, han sido identificadas como: niveles de desarrollo
industrial, acceso a materias primas, productividad, acceso a capitales e inversiones,

acceso a mercados, competencia global.

Esas capacidades seran medidas en los sectores textil y de confecciones de
Ecuador y Colombia, en relacion con la aplicacion del Arancel Externo Comun. Este
sector ha demostrado ser sensible a la competencia global y a la aplicacion de la
armonizacion de politicas. El producto final sera un andlisis del comportamiento de
los dos paises frente a la armonizacién comercial, en funcién de dos variables: sus

capacidades materiales y la Globalizacion.

Estado, Regionalismo y Globalizacion

Para abordar el debate entre globalizacion y regionalismo, es preciso poner en escena
los conceptos y los debates en torno a la Globalizacion. La discusion se canaliza a
través de tres escuelas de pensamiento: los hiperglobalistas, los escépticos y los
transformacionalistas.

Cada una de estas escuelas representa una distinta vision de la globalizacion y
un intento por entenderla y explicarla (Held, Mcgrew, 2000). El debate entre estas
tendencias gira en torno a como la Globalizacidon puede ser conceptualizada, como se
puede pensar sobre sus dinamicas causales y cémo se pueden caracterizar sus
consecuencias estructurales (Held. Mcgrew, 2000).

Para los hiperglobalistas, la Globalizacién es una nueva época en la historia
humana en la cual el Estado Nacion tradicional se ha convertido en una unidad de
negocios no natural e imposible en una economia global. (Held, Mcgrew 2000). Tanto

en su variante marxista como neoliberal, los hiperglobalistas dan privilegio a una



vision econdmica de la historia. En tanto, para los escépticos, la Globalizacion, que
trae una intensificacion del comercio mundial y de las inversiones, es solo una nueva
fase del imperialismo capitalista en la cual los gobiernos y los capitales estan
profundamente inmersos (Held, Mcgrew, 2000).

Para los transformacionalistas, la Globalizacion es la fuerza central detras de
los cambios sociales, politicos y econdmicos que reconfiguran a las sociedades
modernas y el orden mundial. Autores como Guiddens, Schulte y Castells proponen
que los procesos de la Globalizacion no tienen precedentes y, por lo tanto, los
gobiernos y las sociedades tienen que ajustarse a un mundo en el cual no hay una
clara distincion entre asuntos internos y externos, nacionales y domésticos. (Held,
Mcgrew, 2000).

La transformacionalista es la corriente desde la cual se pueden analizar los
impactos de la Globalizacion en la Comunidad Andina, puesto que €s un organismo
de integracion que se ha tenido que adaptar a los cambios provocados por este
proceso historico. Esa adaptacion tiene que ver con como los estados que conforman
el organismo de integracion definen su rol en una economia globalizada.

Siguiendo esta l6gica de pensamiento, dentro de los cambios que promueve la
Globalizacion, se inscriben nuevas formas de multilateralismo e integracion regional
que incluye a actores estatales y no estatales. Esto, porque la Globalizacién ha
provocado un gran nimero de cambios en la gobernanza del mundo. (Scholte,
2005:185). El mundo se esta moviendo desde el estatismo en la gobernanza hacia una
modalidad policéntrica en la que regimenes supranacionales actlan con mayor
independencia del Estado. La gobernanza es mas global en el siglo XXI y se ha
convertido en multidireccional y difusa, en la que no reina un solo régimen y donde
los puntos y lineas de la autoridad no siempre son claros (Scholte, 2005:186).

La Globalizacion esta asentada en dos movimientos que son contrarios: uno
implica a todas las fuerzas que presionan por la centralizacion, la integracion y la
globalizacion, y el otro consiste en fuerzas que presionan por la descentralizacion, la
fragmentacion y la localizacion. Esas polaridades son las premisas bajo las cuales la
Globalizacion impulsa el cambio global. (Rosenau, 2005:201).

La Globalizacion, segun Rosenau, implica una fragmentacién en niveles micro
y macro. Esto se evidencia en las economias nacionales: a un nivel micro, promueve
la uniformidad de las tendencias de consumo y amplia la brecha entre ganadores y

perdedores. A un nivel macro, la globalizacién complica las tareas para los gobiernos
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estatales que compiten en los mercados y con los mercados, promueve alianzas de
negocios y amplia su espectro de accion (Rosenau, 2005:206). A un nivel macro,
también, intensifica el comercio y los conflictos de inversiones. (Rosenau, 2005:206).

Estos procesos de fragmentacion han implicado cambios en la gobernanza
mundial. Estos cambios se han dado en distintos niveles y escalas sociales, de lo local
a lo global, pero también en el surgimiento de varios mecanismos regulatorios en
entornos privados, reglas para compafiias globales, problemas ecoldgicos y otros
asuntos globales han sido administrados a través de arreglos no gubernamentales
(Scholte, 2005:186).

Entonces, el multilateralismo ya no es exclusivamente estatal y sus lineas de
autoridad no estan definidas. Esto tiene que ver directamente con los desafios que
debe afrontar la CAN frente a la Globalizacion, puesto que ha sido concebida como
un organismo donde priman las decisiones estatales, y en la actualidad son diversos
factores los que inciden en la toma de decisiones y la definicion de politicas.

Con la Globalizacion, la politica contemporanea se ha tenido que adaptar a las
necesidades de las cadenas globales de produccién, a los mercados financieros
globales y a los medios de masas transnacionales. (Scholte, 2005: 194). Con la
globalizacion, la clientela de los estados también se ha vuelto global. Los intentos de
los estados de servir a intereses nacionales y globales al mismo tiempo pueden
generar politicas ambiguas, particularmente cuando los dos regimenes entran en
conflicto (Scholte, 2005:194).

Esos dos regimenes crean ambivalencias en el sistema internacional. En la
globalizacion, los estados han dado distintas respuestas a los cambios. El impacto
econémico y politico de la globalizacion esta mediado por instituciones domeésticas,
estrategias estatales y la ubicacion de un pais en el entorno internacional (Scholte,
2005:194).

En la Comunidad Andina se ha dado este fenémeno: cada pais ha respondido
de manera diferente a la globalizacion. Ecuador, Venezuela y Bolivia se han cerrado
ante la posibilidad de tratados comerciales con Estados Unidos y la Union Europea y
optan por nacionalizaciones o por una politica de sustitucion de importaciones. En
tanto, Colombia y Per0 tienen una politica comercial mas abierta y apuestan por los
Tratados de Libre Comercio. Esto pone en dificultades la meta institucional de la
CAN de armonizar las politicas.

La globalizacién diferencia a los paises y también se asocia con nuevos



patrones de una estratificacion global en la cual algunos estados, sociedades y
comunidades estdn inmiscuidos en el orden mundial, mientras que otros son
crecientemente marginalizados (Held, Mcgrew, 2000).

La globalizacién ha introducido nuevos patrones de inclusion y exclusion de
los paises, forjando nuevas jerarquias que penetran todas las sociedades y regiones del
mundo. (Held, Mcgrew, 2000). Esto estd determinado por la ubicacién de los estados
en el sistema internacional. Los estados fuertes, en particular, pueden influenciar las
actividades transplanetarias y la nueva geografia, para sacar ventaja de ello, por
ejemplo Estados Unidos y muchos paises de la OCDE y el G7. En contraste, los
paises débiles han tendido a perder poder relativo en el contexto de una globalizacion
que se expande (Scholte, 2005:192). Mientras mas débil es un pais, menor es su
capacidad de administrar los flujos globales.

En este sentido, es pertinente analizar cual es la capacidad de los paises de la
CAN de administrar los flujos globales. Para ello, es preciso partir de la idea de que
los paises de la region son débiles ante las presiones de la globalizacién, debido a su
ubicacion en el orden mundial, como paises de la periferia y con escaso poder
economico y politico.

La globalizacion influye en los procesos de regionalizacion. Payne & Gamble
dicen que las dos son tendencias que compiten: el regionalismo como un proyecto
estatista y la Globalizacion como un proceso social. A pesar de esa competencia, aun
no hay indicios para asumir que una tendencia dominara a la otra (Payne, 2008). La
relacion entre globalizacion y regionalismo no va en una sola direccion. Los
proyectos estatales como el regionalismo tienden a acelerar, modificar o revertir la
direccion del cambio social relacionado con la Globalizacion. (Payne, 2008).

Por estas razones, el analisis de los proyectos regionales debe llevarse a cabo a
la luz de la globalizacidn. Los proyectos estan, de manera clara, relacionados con una
intencién de reorganizar la forma dominante de Estado operativa en las regiones.
(Payne, 2008)

Por las presiones de la globalizacién, muchos proyectos de integracion que
surgieron en el Viejo Regionalismo debieron reinventarse en el nuevo regionalismo
(Soderbaum, 2005). EI Nuevo Regionalismo es entendido como un esquema de
integracion mas abierto al libre comercio y que responde a los procesos de
transnacionalizacion e internacionalizacion, que en globalizacion obedece al ajuste de

las politicas y practicas nacionales a las exigencias de la economia global (Payne,
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Gamble 1996).

Estos cambios traen a colacion los cambios en la gobernanza global. Al nivel
del regionalismo, las competencias de las tomas de decisiones se dan a través de
diferentes actores, en diferentes niveles, en lugar de estar monopolizadas por los
ejecutivos estatales. Las arenas politicas estan interconectadas en lugar de estar
anidadas, los actores acttan en arenas nacionales y subnacionales. (Payne, 2008)

Armonizacion de Politicas

En este punto, cabe ubicar, conceptualmente, a la armonizacion de politicas. Para ello
es preciso citar un concepto central en Cox: la internacionalizacion del Estado en
Globalizacion, que se dio a partir de la nocion de obligacion internacional, surgida
con la Pax Americana y que estuvo medida por una serie de compromisos basicos
como la observancia del principio de nacion méas favorecida, o el reconocimiento de
que la politica econdmica nacional afecta a otros paises y que esas consecuencias
deben tomarse en cuenta antes de adoptar politicas nacionales (Cox, 2008).

Esto quiere decir que las presiones externas sobre las politicas nacionales
fueron internacionalizadas, lo que presuponia una estructura de poder en la que la
armonizacion de politicas era un requisito. Las estructuras estatales se hicieron
apropiadas para la armonizacion de politicas, lo que significa que los paises debian
hacer los ajustes econdmicos requeridos para adaptar las economias nacionales a la
economia mundial en un mundo hegemonico (Cox, 2008).

Para Cox, la armonizacion de politicas no es aplicable en Globalizacion,
porque esta ultima es una fuerza que provoca diferentes reacciones entre los Estados.
La Globalizacion es un movimiento que, a la vez, genera resistencia entre quienes son
vulnerables a ella, comenzando por los Estados que observan como la toma de
decisiones de politica publica se ve cada vez mas influida por la Globalizacién. En
este trabajo de investigacion, la armonizacion de politicas es una variable analizada,
puesto que es una de las bases de la estructura de integracion que ha planteado la
Comunidad Andina y es, a la vez, una meta que este bloque debe cumplir para
profundizar en la integracion.

La Comunidad Andina surgio en el contexto de armonizacion de politicas,
pero dentro de los limites del organismo regional. En 1969, en medio de los

incentivos de la Cepal a la sustitucién de importaciones, la prioridad de los andinos
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era la programacion conjunta para intensificar el proceso de industrializacion
subregional. Este objetivo se logré parcialmente por los continuos incumplimientos de
los acuerdos por parte de los paises (Chiriboga, 2008). Con la reforma institucional de
1993, la meta fue la armonizacion de la politica comercial para concretar la Union
Aduanera. Esto tampoco se cumplié debido al trato especial y diferenciado a Bolivia
y Ecuador, por su menor nivel de desarrollo y a la reticencia de Per( a adoptar el
arancel externo comun. (Chiriboga, 2008).

En lugar de tender hacia una armonizacién de politicas, los paises han
separado y diferenciado sus estrategias comerciales. Una de las causas sefialadas por
los académicos han sido las asimetrias al interior del bloque (Guarnizo, 2008). Las
naciones que conforman la Comunidad Andina tienen diferentes niveles de desarrollo,
y las diferencias entre sus estructuras industriales y sus intereses comerciales hacen
que la armonizacion de politicas no sea viable.

La CAN se ubica en las disyuntivas de la Globalizacién: mas alld de una
convergencia en el interior de ciertos grupos de paises, el hecho irrefutable es que
durante la actual fase de globalizacion, las brechas de los niveles de ingreso entre los
paises mas desarrollados y menos desarrollados del blogue se han ensanchado
significativamente (Moncayo, 2010). Por ejemplo, la brecha del PIB per cépita entre
Venezuela y Bolivia se ha ampliado, de 4,8% en 2000, a 5,1% en 2006, segun la
Cepal (Moncayo, 2009).

Esa distancia en los niveles de desarrollo provoca distintas reacciones con
respecto a la globalizacién. Cada estado reacciona de manera diferente a la
globalizacion y debe escoger entre una reaccion ofensiva, que consiste en asumir el
reto pero, al mismo tiempo, dar una cierta proteccion a las industrias nacionales, o una
estrategia defensiva, que consiste en retirarse de la competencia mundial en algunos
sectores econdémicos (Payne, Gamble 1996:16).

Generalmente, los paises buscan un intermedio entre las dos opciones: deben
responder al poder estructural del capital internacional, usualmente con una apertura a
los mercados mundiales y, al mismo tiempo, satisfacer el continuo empuje de los
intereses nacionales de diversa indole, que buscan competir con ventajas en el entorno
global (Payne, Gamble 1996:16).

Los miembros de la CAN se han visto en esa disyuntiva: por una parte, se han
visto precisados a proteger su industria de los embates de la apertura comercial, pero

también han estado obligados a abrirse al mercado global, con tratados comerciales —



generalmente bilaterales- que, en aspectos normativos y operativos lesionan los
procesos establecidos en la CAN. El principal ejemplo es el TLC de Colombia y Per(
con Estados Unidos, que regula con normas especificas asuntos que tocan acuerdos

comunitarios en materia de inversiones, servicios y personas (Arroyave, 2006).

La Politica Comercial de los Andinos

De todo este entramado tedrico, surgen algunos puntos de analisis del regionalismo en
la Comunidad Andina. En el organismo de integracion es posible identificar presiones
de la globalizacién y diferentes formas de reaccionar ante esas presiones, por parte de
los paises.

Los paises que conforman la CAN son débiles en el orden mundial, tanto por
el tamafio de sus economias como por su escasa influencia politica. Eso hace que
tengan mas dificultades para administrar los flujos de la globalizacion, frente a paises
poderosos que se fortalecen en la globalizacion.

Como paises débiles, los miembros de la CAN estan en riesgo de ser excluidos
de las dindmicas de la globalizacién. Esto influye en la definicion de sus politicas
comerciales y en las dificultades que ha tenido la Comunidad Andina para cumplir
con las metas de armonizacién de politicas, que se ha planteado desde 1993.

Con la globalizacion, los estados tienen que satisfacer cada vez a mas intereses
y actores. Esto se traduce también en cambios en la gobernanza de los organismos
multilaterales: los estados ya no tienen el monopolio de las decisiones, sino que deben
compartir esos espacios con una diversidad de actores. Por eso, cada vez son mas
numerosos y cambiantes los factores que los paises deben tomar en cuenta para
definir su politica comercial. En el caso de la CAN, esto ha incidido en su bajo nivel
de coordinacion entre las politicas comerciales de sus miembros, con la matriz
institucional de la CAN. (Forero, 2010).

La Comunidad Andina busca la armonizacion de politicas comerciales en tres
aspectos: una politica arancelaria comun, una estrategia comdn de comercio exterior y
una posicién comdn en las negociaciones comerciales con terceros (CAN, 2010).
Esto, a través de varios instrumentos: la zona de libre comercio, el arancel externo
comun, las normas de origen, normas técnicas, sanitarias, instrumentos aduaneros,
franjas de precios, sector automotor y liberalizacion del comercio de servicios (CAN,
2010)
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La politica arancelaria comun consiste en un arancel externo comun para las
importaciones desde destinos fuera del bloque comercial. Esto permite consolidar una
Unidn Aduanera, que es el siguiente paso en la integracion despueés de la zona de libre
comercio, establecida en la CAN en la década de los 90. La aplicacién de este arancel
se ha venido posponiendo desde 1994, cuando tuvo lugar el primer intento de
consolidarlo (CAN, 2010). Un segundo intento se dio en 2002, cuando los paises se
propusieron profundizar la integracion comercial y se pusieron como meta el 2007
para aplicar el arancel. En ese afio, los miembros de la CAN decidieron dejar sin
efecto la aplicacién del AEC.

En este contexto, todos los paises han puesto reparos al funcionamiento del
arancel externo comun: Perd, cuyo principal interés ha sido la firma de un tratado
comercial con Estados Unidos, no participa del arancel externo comun. Colombia y
Ecuador tienen aranceles comunes y Bolivia aplica sus propios aranceles (CAN,
2010).Una estrategia comercial comin ha sido de dificil aplicacion.

Hasta los 80, la politica comercial en el ambito andino se justificaba en el
argumento de la sustitucion de importaciones a través de la proteccion de las
industrias locales (Forero, 2010). En los 90, con la insercion de la CAN en el nuevo
regionalismo, la politica comercial pas6 de ser un instrumento para la
industrializacion, a ser entendida como un instrumento para la internacionalizacion de
la economia. Por ello, a fin de mejorar su insercién internacional, los paises de la
CAN dieron especial énfasis a la ejecucion de la politica comercial a través de
instrumentos como la rebaja unilateral de aranceles y las negociaciones comerciales
con terceros (Forero, 2010). Esto permitio una diversificacion de los intereses
comerciales del grupo andino.

Esto va acompafiado por una diversidad de estrategias de politica exterior e
insercion internacional en el bloque. Para Colombia y Perd, la CAN es solo una
plataforma més de insercion internacional, no la mas importante. Colombia tiene
interés en acercarse a la cuenca del Amazonas y, en particular, fortalecer sus
relaciones con Brasil. Per( tiene una clara estrategia de abrir sus posibilidades en el
bloque Asia- Pacifico (Cardona, 2009).

Bolivia y Ecuador también tienen su agenda. Estos paises han supeditado su
politica comercial a intereses superiores de politica. En el caso de Bolivia, ha primado
la politica pablica que promulga un comercio justo y exige de manera permanente un

trato preferencial. EI modelo ecuatoriano unifica los objetivos de relaciones exteriores



con los objetivos de comercio exterior, pero los subordina a una coherencia con los
objetivos generales de politica econémica, que argumenta la importancia de intervenir
en sectores estratégicos. (Forero, 2010).

En suma, la CAN, entre los procesos de integracion latinoamericanos, es el
maés desarrollado porque es el mas institucionalizado. Sin embargo, los paises no han
profundizado el proceso de integracion y eso se manifiesta en un precario acatamiento
de la normativa andina por parte delos miembros (Vela, 2007). El fracaso en la
armonizacion de la politica comercial es una muestra de que la institucionalidad de la
CAN esté agotada frente a las demandas de la globalizacion.

Esta investigacion permitira explicar la falta de coordinacion comercial en el
organismo de integracion, a partir de los desarrollos de la Teoria Critica sobre la
globalizacién y sus efectos, tanto en la forma de operar de los estados, como en el
regionalismo. Los aportes puntuales de la investigacion al tema del Arancel Externo
Comun son: explicar como los paises de la CAN han reaccionado frente a las
presiones de la Globalizacién y cémo eso ha incidido en su armonizacion comercial.
Explicar por qué el arancel externo comudn y la unién aduanera son inaplicables en la
CAN, desde la perspectiva de la Globalizacion, y dar una explicacion a este fendmeno
mas alla de los aspectos institucionales del organismo de integracion.

Conclusiones

Este trabajo de investigacion analiza como se expresa, empiricamente, la relacion
entre Globalizacion y Regionalismo en la crisis de la Comunidad Andina. El objetivo
principal de esta tesis es establecer, de una manera empirica, una relacion causal entre
la Globalizacién y la crisis de la Comunidad Andina, dada por el continuo
incumplimiento de la normativa y de los compromisos adquiridos por parte de sus
miembros.

El marco tedrico en el que se apoya esta tesis es la Teoria Critica de las
Relaciones Internacionales, el Regionalismo critico y la Economia Politica
Internacional critica. Estas teorias, de largo y mediano alcance, tienen como principal
exponente a Robert Cox, cuyo método permite determinar cuales son las dindmicas de
la Globalizacion, cuéles son sus efectos en el sistema internacional, los movimientos

que genera 'y cOmo esto tiene repercusiones en el Regionalismo.
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Para Cox, la Globalizacion es un fendmeno que ha generado dos movimientos
en el sistema internacional: la internacionalizaciéon del Estado y la
internacionalizacion de la produccion. Los estados deben responder a las presiones,
no solo domésticas, sino también del sistema financiero y del comercio internacional.
La produccion transnacional, a su vez, necesita que los capitales, los bienes e incluso
la tecnologia puedan circular en un mundo sin restricciones.

Bajo este esquema, las presiones de los mercados inciden en la toma de
decisiones de politicas en los paises. Las autoridades locales, a su vez, tienen la
opcidn de someter esas decisiones a las negociaciones internacionales o insistir en dar
preeminencia a los asuntos domésticos sobre los globales.

Cox analiza tres componentes del sistema internacional en Globalizacion:
capacidades materiales, ideas e instituciones. Esta tesis se concentra en las
capacidades materiales y, concretamente, en el aspecto material que ha incidido en la
crisis de la integracion en la Region Andina, entendido como: niveles de desarrollo
industrial, acceso a materias primas, productividad, acceso a capitales e inversiones,

acceso a mercados, competencia global.

Para demostrar la relacion causal entre la Globalizacién y la crisis de la CAN,
estas variables serdn analizadas en funcién de la armonizacién de politicas,
concretamente en el area comercial de la integracién andina. El aspecto analizado
dentro de la armonizacion sera el Arancel Externo Comun, como una normativa en la
cual se evidencia el comportamiento de los miembros de la CAN frente a la
integracion y la Globalizacion.

El sector de la industria en el que se aplicara este esquema es el sector textil y
de confecciones de Colombia y Ecuador, que fue seleccionado para este estudio,
debido a que ha demostrado ser sensible, tanto a la competencia global como a la
armonizacion de politicas y el arancel.

Al tener esos objetos de andlisis, este trabajo de investigacion busca establecer
que papel ha tenido la Globalizacion en el incumplimiento de la normativa de la CAN
con respecto a la armonizacion de politicas, a partir del andlisis empirico de las
dindmicas de un sector productivo importante para las economias de los dos paises.
Con esto, se busca cumplir el objetivo, que es establecer la causalidad entre la
competencia global, la debilidad de los aparatos productivos de los paises analizados

y el incumplimiento de la normativa andina, uno de los principales elementos de la



crisis en la Comunidad Andina.

En lo tedrico, el objetivo de este trabajo es aplicar los conceptos de la Teoria
Critica de Cox al Regionalismo. Para ello, esta tesis se apoya en el trabajo de cuatro
tedricos del Regionalismo: Payne & Gamble, Scholte y Soderbaum.
La Teoria Critica del Regionalismo analiza el comportamiento de los paises frente al
regionalismo, en relacion con las condiciones materiales en el mundo globalizado.
Desde esta perspectiva, la Globalizacion y el Regionalismo son dos tendencias que
compiten: el Regionalismo como un proyecto estatista y la Globalizacién como un
proceso social (Payne, 2008). Globalizacion y Regionalismo tiene una relacion que va
en doble direccion: los proyectos estatales como el regionalismo tienden a acelerar,
modificar o revertir la direccion del cambio social relacionado con la Globalizacion
(Payne, 2008). A la vez, la Globalizacion tiende a influir en el regionalismo: por las
presiones de la Globalizacion, muchos proyectos que surgieron en el contexto del
viejo regionalismo debieron reinventarse, en el nuevo regionalismo, para responder a
las demandas de los mercados globales (Soderbaum, 2005).

Estos conceptos son aplicados en este estudio de la crisis de la Comunidad
Andina, cuyo aporte principal es el de establecer una relacion entre la capacidad
productiva de los paises, la competencia global y la crisis de la integracion.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES, DESARROLLO Y LIMITACIONES DEL ARANCEL
EXTERNO COMUN

Introduccién

El objetivo general de este capitulo es identificar los factores que han incidido en el
fracaso de la armonizacion de politicas y del Arancel Externo Comun (AEC) en la
Comunidad Andina. Con esto, se busca establecer cual es el peso que ha tenido la
Globalizacion en el incumplimiento de estos esquemas de integracion.

Los objetivos secundarios son: Reconstruir el contexto en el que la
Comunidad Andina, anteriormente Acuerdo de Cartagena, establecié el Arancel
Externo Comdn como mecanismo para lograr la armonizacion de politicas
comerciales y asi concretar una Union Aduanera. Para ello, se utilizara la Economia
Politica Internacional como método.

El segundo objetivo secundario es analizar el comportamiento de los paises
andinos frente al AEC en la década de 2000, a la luz de los planteamientos de la rama
critica de la Economia Politica Internacional. Asi, se identificaran las dificultades para
aplicar una armonizacién de politicas en un esquema regional compuesto por paises
con una ubicacion deébil en el contexto internacional, y que deben enfrentar a la
competencia global.

Para ello, se parte del hecho de que las politicas de la CAN en torno a ese
esquema arancelario se han planteado de acuerdo con los modelos de desarrollo
vigentes en la region, que se han ido modificando en la medida en que ha cambiado la

economia mundial y, con ello, las necesidades y prioridades de los paises.



Antecedentes

La Comunidad Andina surgié a finales de los sesenta como Acuerdo de Cartagena,
con Chile, Colombia, Ecuador, Bolivia y Perd como miembros originales. Entonces,
los paises de América Latina habian optado por dos modelos de desarrollo: uno
enddgeno, defendido por la Cepal, y un modelo de promocién de exportaciones, a
través de la intensificacion y diversificacion de las ventas al exterior, pero sin aplicar
medidas demasiado proteccionistas (Bulmer-Thomas, 2003).

Los paises dieron asi una respuesta a las consecuencias de la posguerra y la
Gran Depresion, que se tradujeron en serios desequilibrios en las balanzas de pagos
en América Latina por un deterioro en los términos de intercambio a escala mundial
(Bulmer- Thomas, 2003) y también en altos niveles de concentracion de la riqueza,
bajo desarrollo social y una incipiente industrializacion (Kaufman, 1991).

En ese momento, América Latina estaba dividida en dos grupos de paises: los
que tenian relativamente avanzado su proceso de industrializacién: Argentina, Brasil,
Chile, México, Colombia y Uruguay y el resto de naciones que, como Bolivia,
Paraguay y Perl empezaban a transitar por ese camino (Bulmer-Thomas, 2003).

En el momento de su creacion, el acuerdo de Cartagena acogi6 a paises de los
dos grupos: Colombia y Chile y Bolivia, Perll y Ecuador. Los cinco paises tenian
distintos niveles de desarrollo industrial, pero compartian algunas caracteristicas: ser
economias pequefias, muy polarizadas socialmente, muy vulnerables a los shocks de
la economia internacional y caracterizadas como exportadoras de productos de bajo
valor agregado, con escasos niveles de inversion y desarrollo tecnoldgico (Casas,
2005). Es decir, su ubicacidn en el contexto internacional era débil.

El modelo de desarrollo enddgeno se basaba en una sustitucion de
importaciones que paises como Bolivia, Paraguay y Ecuador aplicaron con intensidad.
La Cepal promovié la industrializacion, con el argumento de que fomentaria la
difusion de tecnologia, generaria empleo, elevaria la productividad de la mano de
obra y reduciria la vulnerabilidad de la region al sistema economico internacional
(Birdsall, 1998). Esa politica de sustitucion de importaciones condujo a un
crecimiento de la economia que se prolong6 hasta 1980, con un crecimiento sostenido
y una reforma estructural que generd estabilidad en la region (Astorga, 2003).
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Hacia finales de los sesenta, los dos modelos de desarrollo habian demostrado
sus falencias. Entonces, la mayoria de paises habian optado por el modelo de
sustitucion de importaciones. Ese fue el caso de Chile y Colombia, que de principio se
inclinaron por el estimulo de las exportaciones y habian sufrido los embates de la
crisis econébmica mundial por tener una economia mas abierta. En tanto, quienes
aplicaron la sustitucién de importaciones desde un principio estaban sufriendo las
consecuencias de un alto proteccionismo: el acceso méas caro a materia prima y otros
bienes que eran importantes para la produccion industrial, lo que la encarecid
(Bulmer-Thomas, 2003). Ese alto costo de la produccion hizo que los bienes
manufacturados en los paises andinos tuvieran dificultades para ingresar en el
comercio mundial (Bulmer-Thomas, 2003).

En esas circunstancias, la integracion en la Region Andina aparecia como un
instrumento para que la sustitucion de importaciones se sustentara en un mercado méas
amplio que el doméstico, integrado por los paises de la regién (Casas, 2005). Esto se
evidencia en el Acuerdo de Cartagena, suscrito en 1969 por Chile, Colombia, Bolivia,
Ecuador y Peru, que pretendia que los paises andinos se integraran para conseguir un
desarrollo industrial adecuado, aceleraran su crecimiento y mejoraran sus niveles de
vida (Casas, 2005).

Entonces, la integracién regional era concebida como un instrumento para
sustituir el proteccionismo nacional, que habia proliferado desde la década de los
treinta, por el proteccionismo regional. El espacio econdmico asi ampliado, creaba
nuevas oportunidades de inversion para sustituir racionalmente las importaciones y
generar economias de escala (Casas, 2005).

En esa época, se pensaba que la integracion regional podia restaurar el
dinamismo del modelo de desarrollo enddgeno en las economias mas grandes, y
proveer una plataforma para la industrializacion de los paises pequefios (Bulmer-
Thomas, 2003). ElI Acuerdo de Cartagena surgié, entonces, bajo un modelo de
desarrollo enddgeno ampliado, en medio de una fuerte ola proteccionista en la region
y con el incentivo del desarrollo industrial como prioridad.

Un instrumento para lograr estos objetivos era la armonizacion de politicas
sociales y econémicas y la coordinacion de los planes de desarrollo de los paises
miembros para, a mediano plazo, lograr una planificacion conjunta de las politicas de
los paises (CAN Dec. 012, 1970).
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Esa armonizacion se aplicaria a la politica monetaria y cambiaria, financiera,

fiscal y de comercio exterior. En esta ultima, se buscaba la armonizacion de todos los
aspectos de la politica exterior y, en particular, de la politica arancelaria. En este
sentido, la CAN surgié bajo un esquema de viejo regionalismo, que implicaba una
politica de proteccién frente a las economias externas al bloque (Casas, 2005). Este
esquema de viejo regionalismo ha sido catalogado como una estructura que responde
a una etapa anterior a que se evidenciaran los efectos de la Globalizacion (Hurrell).
El arancel externo comun forma parte de la armonizacion de politicas de la CAN
desde sus inicios. Consiste en una misma estructura arancelaria aplicada a todos los
bienes provenientes de fuera de la regién (Scandizzo, 2004). Esto permite tener una
politica comin que procura crear un mercado intra-comunitario para la produccién de
los paises miembros y, también, crear una Union Aduanera, que ha sido una de las
metas de la Comunidad Andina desde su creacion. La Union Aduanera permite
reemplazar las importaciones desde el resto del mundo por importaciones de un pais
socio, en lo que se denomina desviacion del comercio (Scandizzo, 2004).

La Union Aduanera es una de las etapas de la integracion econdmica,
concebidas como niveles sucesivos en los que se profundizan los niveles de
integracion. La primera etapa es una Zona de Libre Comercio, en la que los paises
miembros de un acuerdo de integracion eliminan las barreras arancelarias en el
comercio intrarregional y mantienen las salvaguardias a terceros (Casas, 2005). La
siguiente etapa es la Unién Aduanera, que implica la adopcion de una tarifa
arancelaria comun frente a las importaciones de terceros paises. La armonizacion de
la legislacion aduanera completa la Union Aduanera y garantiza la libre circulacion de
importaciones provenientes desde terceros paises que hayan cruzado por cualquiera
de las aduanas del acuerdo regional (Casas, 2005)

La intencidn de establecer un arancel externo comun (AEC), como parte de la
armonizacion de politicas, ha estado presente en la CAN desde sus inicios. En 1970,
los paises miembros resolvieron aplicar un arancel externo minimo comun para un
listado de productos. Esta figura fue de cumplimiento obligatorio para Perd, Chile y
Colombia a partir de 1971. Ecuador y Bolivia quedaron en libertad de no aplicarla
debido a la debilidad de sus economias (CAN, 1970, Dec.012).

Esta figura surgid por la necesidad de proteger la produccion industrial de la
regién. Los paises que tenian niveles arancelarios inferiores a las del arancel externo

minimo comun debian iniciar un proceso de aproximacion a esos niveles, con
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excepcion de Ecuador y Bolivia, que podian mantener sus niveles arancelarios para
los productos que no se producian en la subregién (CAN, 1970 Dec. 030). Para ello,
el Acuerdo de Cartagena aprob6d una nomina de articulos no producidos en la region.
Por su parte, Colombia, Chile y Perl debian eliminar las exenciones a las
importaciones contenidas en su legislacion, hasta alcanzar los niveles establecidos en
la CAN. Este proceso debia concluir en 1975.

Esa decision de la CAN de que se aplicara el AEC para crear un mercado
comun en un plazo de cinco afios, estaba destinada al fracaso. En 1974, por pedido de
Bolivia y Ecuador se amplia la ndmina de articulos no producidos que estarian fuera
del AEC (CAN, Dec. 083). En 1976, se pospone por primera vez la aplicaciéon del
arancel, que debia estar operativo en 1975, segun las primeras disposiciones.

La Decision 100 determina que el 31 de diciembre de 1978, los paises
miembros comenzaran el proceso de aproximacion al AEC en sus gravamenes a las
importaciones de productos fuera de la subregion. Ese proceso debia concluir en 1982
en Colombia, Chile, Periy Venezuelay en 1987 en Bolivia y Ecuador.

¢Cuales fueron los factores que impidieron la aplicacién del AEC en los
setenta? Los documentos de la Comunidad Andina indican que los niveles
arancelarios aprobados en 1970 no respondian a las necesidades de los paises
miembros (CAN, Dec. 104). Las causas de la inaplicabilidad de la unién aduanera son
intra regionales y exdgenas.

Al interior de la region, los defectos de la estrategia de la sustitucion de
importaciones no se habian superado, porque la produccion de bienes duraderos
avanzados requeria de insumos de bienes de capital que no eran producidos en la
region y no estaban disponibles a costos convenientes (Birdsall, 1998). En
consecuencia, los paises de la region seguian dependiendo del mundo desarrollado
para concretar su despegue industrial (Birdsall, 1998). En ese sentido, cada pais tenia
sus propias necesidades en su desarrollo industrial y su comercio exterior, que no se
podian traducir en una sola politica arancelaria para toda la region. Eso impedia,
ademas, aplicar aranceles altos a materias primas y bienes de capital de los que
dependia la industria.

América Latina empezd, ademas, una expansién industrial cuya base no sélo
era una politica arancelaria proteccionista sino la exportacion de petroleo. En el caso
de Ecuador, entre 1972 y 1976 se puso énfasis en la construccion de infraestructura

para asegurar la viabilidad de la industria, se aplicaron reducciones arancelarias y
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tributarias para volver mas atractivas las inversiones en el sector (Naranjo, 2004).
Todas las importaciones de materias primas tenian aranceles nulos mientras que las
importaciones de manufacturas similares a las producidas internamente tenian altos
aranceles (Naranjo, 2004).

El Acuerdo de Cartagena quiso aplicar la Unién Aduanera cuando se estaban
gestando cambios sustanciales en el entorno mundial. EI mundo capitalista habia
entrado en una crisis sustentada en una sobreproduccién mundial, una caida de la
rentabilidad y en el embargo petrolero de 1973, que puso por los aires el precio del
petréleo y de otras materias primas (Brenner, 2006). Esto implicaba que el modelo
capitalista de la posguerra, que tenia su base en la fortaleza del dolar y en el incentivo
a la produccidn, habia entrado en una crisis que implicaria cambios sustanciales, que
posteriormente han sido catalogados como eje central de un proceso globalizador,

tanto en los paises del centro como de la periferia (Sanchez, 2009).

Esos cambios consisten en: 1. Una modificacion de la estrategia productiva de
las empresas transnacionales que comenzaron a desplazar las fases productivas mas
intensivas en mano de obra a los paises de la periferia. Empresas de sectores como el
textil o el electrénico pasaron a organizar toda su produccién de forma global a través
de sus propias empresas subsidiarias. 2. La creciente importancia del capital
financiero, tanto en el &mbito mundial como en el interior de practicamente todos los
paises. Esto condujo a una desregulacion de la economia. 3. Una consecuencia de esto
ha sido la adopcién de un paquete de medidas neoliberales, tanto en el centro como en
la periferia que tenia como objetivo mejorar la rentabilidad y debilitar al movimiento
obrero (Sanchez, 2009:33).

América Latina también estuvo inmersa en el intenso flujo de capitales. Las
economias mas grandes de la region fueron parte del proceso de globalizacion desde
un principio. Primero fue Brasil y luego México, Venezuela, Argentina y Chile fueron
grandes receptores de capital en los 70. (Frenkel, 2003). Los paises andinos también
empezaron una etapa de endeudamiento intensivo, facilitado por la amplia liquidez de
sus economias. En el caso de Ecuador, esto condujo a un incremento en el gasto y, en
consecuencia, un déficit importante en cuenta corriente y un desequilibrio fiscal
(Naranjo, 2004).
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Los ochenta y noventa

Los ochenta no solo fueron una década perdida para la economia de Ameérica Latina,
sino también para las aspiraciones del Acuerdo de Cartagena de convertirse en una
zona de libre comercio y, posteriormente, en una unién aduanera. Los registros
documentales de la Comunidad Andina revelan que los paises miembros del acuerdo
no tomaron ninguna decision conjunta para que avanzara la aplicacion del Arancel
Externo Comun, y tampoco cumplieron los plazos que se habian establecido para
concretar este esquema de armonizacion de politica comercial. Los andinos estaban
fallando en la armonizacion de politicas en todos los &mbitos: industrial y de todas las
politicas economicas en general (CAN, Dec. 221).

Esta década empezé con una segunda crisis del petroleo, que hizo que los altos
precios del crudo coincidieran con la caida de los precios de los productos basicos.
Para combatir la inflacion, las autoridades de Estados Unidos elevaron abruptamente
las tasas de interés internas, con lo que aumentd considerablemente la carga del
servicio de la deuda para América Latina. Esto desatd una crisis regional de la deuda
que marco a la década perdida de América Latina (Birdsall, 1998).

La reaccion de los paises fue restringir las importaciones, aplicar aranceles
mas elevados y crear nuevos impuestos, con la esperanza de atenuar los déficits
generados por un elevado servicio de la deuda (Birdsall, 1998). La restriccion a las
importaciones no solo se aplico a los productos provenientes de terceros paises sino a
nivel intrarregional. Las importaciones de Venezuela desde Colombia colapsaron
después de 1981 vy, con ello, el sustento del comercio exterior en la Region Andina
(Bulmer-Thomas, 2003).

A mediados de los 80 esta situacion cambid. Los gobiernos andinos se
volvieron pesimistas con respecto a la sustitucion de importaciones y se volcaron al
sector exportador como motor de crecimiento. Para 1985, la restriccion a las
importaciones se fue suplantando con politicas mas aperturistas. Al mismo tiempo,
empezaron a aplicar politicas macroecondémicas de corte ortodoxo que abogaban por
una mayor apertura comercial y cambiaria, eliminacion de restricciones
administrativas a la importacion, politicas privatizadoras y otras reformas en las
diferentes funciones del Estado (Casas, 2005).

En medio de estos cambios de politica macroeconoémica y comercial, la

armonizacion comercial no ocupd un espacio en la agenda de los paises. El tema se
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retom6 en 1990, cuando el Consejo de Ministros de la CAN resolvid revisar los
niveles del Arancel Externo Minimo Comun aprobados en 1970 y revisados en 1976,
para ajustarlos a la prioridad de los paises andinos en ese momento de reorientar su
politica de comercio exterior a mayores niveles de apertura regional (CAN, Decision
260). La resolucion fue, ademas, dar una menor proteccion arancelaria a favor de las
industrias nacionales, lo que significaba buscar la reduccion de los niveles del arancel.

De esta manera, el AEC, que el Acuerdo de Cartagena cre6 en 1970 como un
instrumento de proteccionismo regional, se convirtio en una herramienta para
incentivar la apertura comercial. Esta decision implicaba reducir los niveles de
gravamenes del AEC, creados originalmente en funcién de la sustitucion de
importaciones, para hacerlos compatibles con la liberalizacion comercial.

El plazo para adoptar definitivamente el AEC era el 31 de diciembre de 1993,
para Venezuela, Colombia y Perq, y el 31 de diciembre de 1995, para Ecuador y
Bolivia (CAN, Dec. 301, 1991). Dentro de ese plazo, también, se debia completar la
armonizacion de las politicas macroeconomicas, fiscales y cambiarias, establecer
niveles de desgravacion y reducir las listas de excepciones al AEC, conformadas por
productos sensibles.

Esta resolucion coincide con un nuevo momento, tanto de la Economia
Politica Internacional en América Latina, como del regionalismo. Para 1992, todos los
paises andinos habian aplicado su politica de apertura comercial (Casas, 2005) y el
desarrollo a través de la sustitucion de importaciones era solo un recuerdo. La reforma
comercial incluyo la dréstica reduccion, muchas veces unilateral, de los niveles y de
la dispersion de los aranceles aplicados, con ello los aranceles promedio de Colombia,
Venezuela y Ecuador eran menores al 12%, en Bolivia se acercaban al 10% y en Peru
bordeaban el 18% (Romero, 2002). Esto representa una reduccion significativa, si se
toma en cuenta que en 1988 el promedio arancelario regional era del 35% (Casas,
2005).

La CAN empez0 asi su camino por el nuevo regionalismo, que plantea que los
acuerdos regionales tienen la capacidad de inhibir o acelerar la liberalizacion del
comercio (Mansfield, 1999). En el caso del Acuerdo de Cartagena, los nuevos
esquemas propugnaban lo ultimo. EI Nuevo Regionalismo habla, también, de crear
mercados comunes y de privilegiar los intereses transnacionales para evitar la guerra
y el conflicto, para generar bienestar y proteger un tipo particular de modelo

econdmico (Hurrell, 2005)
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Desde los noventa, la CAN empez6 a comulgar con el Nuevo Regionalismo y
eso se tradujo en una reforma institucional que concluyd con un nuevo disefio
estratégico del organismo de integracion, que culminé con el Protocolo Modificatorio
del Acuerdo de Cartagena y con la adopcion del Sistema Andino de Integracion en
1997 con el que se cred una nueva estructura institucional (Comunidad Andina,
2010).

El impulso al Arancel Externo Comun esta inmerso en ese nuevo momento de
la CAN. Sin embargo, desde un principio esta iniciativa se top6 con dificultades. En
1992, Peru anuncié que no participara en la adopcion de decisiones relativas a la
armonizacion de politicas macroeconémicas y tampoco en la definicion del Arancel
Externo Comun o de la Zona de Libre Comercio Andina, hasta diciembre de 1993
(CAN, Dec. 321).

Esa resolucion de Perd coincide con la crisis politica en ese pais a raiz de que
Alberto Fujimori clausuré el Congreso y también con los reparos de algunos sectores
industriales con respecto al AEC, debido a que no se sentian en capacidad de competir
con los productos de Colombia y Venezuela, y tampoco preparados para aplicar los
mismos aranceles a las importaciones desde terceros paises (ElI Tiempo, 1992). Esa
decision de Peru se prolongaria de manera indefinida, hasta que la Comunidad Andina
descarté el AEC como una herramienta de integracion, en 2007.

En los noventa, la Comunidad Andina demostré un renovado dinamismo. El
comercio intrarregional se multiplicé ocho veces entre 1992 y 1997 y la inversion
extranjera intrarregional se multiplico cuarenta y cinco veces en los mismos afios. La
magnitud y la extension de las interdependencias comerciales y econémicas entre los
paises andinos de diversifico y profundizo, principalmente debido a la voluntad
politica de los gobiernos y las reformas institucionales en el organismo (Romero,
2001).

A pesar de la negativa de Per0 a participar en el proceso, existian condiciones
favorables para concretar el AEC. En 1993, la CAN aprobo la estructura del Arancel
Externo Comun con base en cuatro niveles arancelarios: 5%, 10%, 15% y 20%, que se
aplicarian a cada subpartida dependiendo del nivel de proteccion o de desgravacion
requerida por el bloque comercial en su conjunto. Prevalecen las excepciones para
Bolivia y Ecuador, que fueron autorizados a aplicar una diferencia de cinco puntos
con respecto a los niveles del AEC (CAN, Dec. 335).
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En 1994, la CAN aprueba definitivamente esa estructura arancelaria y
establece como plazo para empezar su aplicacion el 31 de enero de 1995. Los paises
quedan autorizados a elaborar una lista de excepciones en las que constaran productos
sensibles a la aplicacion del AEC y sobre los que no se aplicard esa herramienta
comercial hasta el afio 2000 (CAN, Dec. 370). También se establece que los paises
podran diferir la aplicacion del Arancel Externo Comun por situaciones de
emergencia nacional.

De manera nominal, el AEC estuvo vigente desde 1995, pero con una
aplicacion extremadamente diferenciada entre los paises (CAN, 1999). En 1997, Per(
decidid salir del AEC de manera indefinida (CAN Dec. 414).

Esto ocurrio porque el buen momento de la economia de la regién duré poco.
En 1997, la crisis financiera en las economias asiaticas golped duramente a la
economia latinoamericana, a pesar de que la mayor parte de los paises tenian
limitados nexos comerciales con esas economias (Romero, 2002). En Ecuador y
Venezuela se presentaron graves crisis financieras que tuvieron un decisivo efecto
sobre el crecimiento y el empleo. El resto de paises de la region experimentaron una
desaceleracion que se mantendria hasta la década del 2000. El PIB de la CAN crecid
apenas en 0,3% en 1998, lo que se transformd en 1999 en una profunda crisis, cuando
se registro una caida del PIB en Ecuador del -7,3%, en Venezuela del -7,2% y en
Colombia del -5% (Romero, 2001).

Con la crisis también empez6 un debate con respecto al AEC, en particular en
los diversos sectores productivos que veian las implicaciones negativas de su
aplicacion. Para finales de los noventa existian serias dificultades para lograr
consensos en la aplicacion del arancel en agricultura, metalmecanica y petroguimica,

sectores considerados sensibles por varios paises (Romero, 2002).

El AEC entre 2002 y 2007: analisis desde la EPI critica

El propdsito de este apartado es analizar lo que ocurrié con el Arancel Externo
Comun (AEC) de la Comunidad Andina en la década de 2000; en particular, desde
2002 cuando, con la Decision 535 se aprueban nuevos niveles para el AEC y se
establece como fecha de aplicacién el 31 de diciembre de 2003. El analisis concluye

en 2007 cuando se libera a todos los paises miembros de la obligacion de aplicar las
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resoluciones previas con respecto al AEC vy, con ello, se deja sin efecto el esquema
arancelario.

Este analisis se basa en un trabajo de revision documental que se concentré en
las decisiones y resoluciones de la CAN con respecto al AEC y en los pedidos de
diferimiento de la aplicacién del arancel, para diferentes productos y sectores, por
parte de los tres paises miembros que intentaron aplicar el AEC: Ecuador, Colombiay
Venezuela. También fueron revisados los anexos en los que constan las listas de
excepciones de los paises a la aplicacion del Arancel.

Los objetivos de esta revision documental son:

- Identificar cuales fueron las resoluciones y decisiones de la CAN con

respecto a la armonizacion de la politica comercial y del AEC.

- Identificar la conducta de los paises miembros de la CAN con respecto al

Arancel; concretamente los incumplimientos de su aplicacion.

- Identificar a los sectores de la economia cuyas sensibilidades han impedido
la aplicacion del arancel y cuéles han sido los factores internos y externos que

los afectan.

El objetivo general es evidenciar los efectos de las presiones de la
Globalizacion en la Comunidad Andina, en concreto en la armonizacion de las
politicas comerciales y en el establecimiento de la Unidn Aduanera como eje central
de la profundizacién de la integracion.

En total fueron revisadas 43 Decisiones y 24 Resoluciones de la Comunidad
Andina, asi como dos Anexos en los que se encuentran los listados de excepciones del
AEC. El andlisis se hard a la luz de tres conceptos de la Economia Politica

Internacional en su rama critica:

- La Globalizacién provoca diferentes reacciones entre los estados. Los paises
deben escoger entre una reaccion ofensiva, que consiste en asumir el reto pero
al mismo tiempo dar una cierta proteccion a las industrias nacionales, o una
estrategia defensiva, que consiste en retirarse de la competencia mundial en

algunos sectores econdmicos (Payne, Gamble 1996:16).

- Inclusién- Exclusion en el orden mundial (Cox): Como paises débiles, los

miembros de la CAN estan en riesgo de ser excluidos de las dindmicas de la
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globalizacion. Esto influye en la definicién de sus politicas comerciales y en
las dificultades que ha tenido la Comunidad Andina para cumplir con las

metas de armonizacion de politicas.

- Con la globalizacion, los estados tienen que satisfacer cada vez a mas
intereses y actores. Esto se traduce también en cambios en la gobernanza de
los organismos multilaterales: los estados ya no tienen el monopolio de las
decisiones, sino que deben compartir esos espacios con una diversidad de

actores (Scholte, Payne)

En 2002, la Comunidad Andina decide dar una nueva oportunidad al Arancel Externo
Comaun y aprueba niveles de 0%,5%, 10% y 20% para 4.171 partidas arancelarias.
Los paises podian diferir hasta el 0% los aranceles para materias primas e insumos no
producidos en la subregion o por distorsiones en el comercio (CAN, Dec. 535). Esta
es una estructura arancelaria diferenciada, disefiada para dar proteccion a industrias
estratégicas (Scandizzo, 2004).

En esta nueva etapa del AEC, los paises miembros de la CAN seguian
presentando un cuadro de debilidad econdmica y de fragilidad politica, en medio de
una crisis generalizada en América Latina. El estancamiento que se inicio a finales de
los noventa siguié en 2001 y se prolongd y profundizé en 2002, en medio de una
reduccion de flujos comerciales y de un acceso cada vez mas dificil al financiamiento
en los mercados financieros internacionales (Romero, 2002).

La region se seguia configurando como una exportadora de productos
agricolas, petroleo y minerales, con términos de intercambio sometidos a fuertes
fluctuaciones (Romero, 2002). En 2001, también, todos los paises registraron un
significativo deterioro de su balanza comercial. EI caso més grave fue el de Ecuador,
con un déficit de 824,8 millones (Romero, 2002).

Cada pais reaccion6 de manera distinta a estas presiones externas. Segun el
estudio de Scandizzo y Arcos (2004), sobre el AEC y las necesidades de proteccion
de los paises, que identificd los sectores por pais necesitados de proteccion
arancelaria, establecié que nueve sectores eran demandantes de proteccion. En
Colombia identificaron a cuatro sectores, en Ecuador diez, Peru seis y Venezuela a

nueve.
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Es decir que cada pais tenia distintas necesidades de proteccion en su
industria, de acuerdo con su nivel de desarrollo industrial y otras sensibilidades, como
la fortaleza de su aparato productivo, la forma en que ha llevado a cabo su insercion
internacional y su politica doméstica.

Esas diferentes reacciones de los paises también se reflejan en el andlisis
documental de la CAN sobre el AEC llevado a cabo en esta tesis. Desde 1995 y hasta
2000, Colombia, Ecuador y Venezuela mantuvieron listas de excepciones al AEC
pero con distinto nimero de subpartidas a las que se aplicaba esa excepcion
(Comunidad Andina, 2000). En 2000, Ecuador aplicaba las excepciones en 267
subpartidas, Colombia en 64 y Venezuela en 33. Ecuador mantenia una diferencia de
casi diez puntos entre el promedio entre el AEC y el arancel aplicado en el caso
ecuatoriano, mientras que la diferencia en los casos de Colombia y Venezuela era de
casi tres puntos (Comunidad Andina, 2000).

En esta nueva etapa del AEC, también se dan diferencias en las actuaciones de
los paises. Solamente tres miembros de la CAN pusieron empefio en la aplicacion de
arancel: Colombia, Venezuela y Ecuador. Per( se mantenia al margen y aplicaba un
arancel nacional con una estructura de dos niveles (12% y 15%), mientras que Bolivia
aplicaba solo dos niveles: 5% y 10%. Ecuador tuvo el derecho de apartarse en cinco
puntos porcentuales con respecto al arancel para 900 subpartidas (CAN, Dec. 535) y
las excepciones para materias primas y bienes de capital no producidos en la
subregion representaba el 34% del universo arancelario (Scandizzo, 2004). Colombia
y Venezuela, por su parte, aplicaron el AEC con derecho a excepciones.

La resolucion 535 refleja acuerdos en el 62% del universo arancelario,
mientras que el 38% restante se debia negociar hasta el 21 de diciembre de 2002, para
que el AEC sea aplicable a partir de 2003 (Scandizo, 2004).

La situacion no difiri6 mucho con la de los noventa, cuando existio un alto grado de
discrecionalidad en las modalidades de aplicacion de los mecanismos de excepcion, y
existieron, ademas, una serie de excepciones a la estructura arancelaria comin
(Comunidad Andina, 2009).

El plazo para aplicar el AEC era el 31 de diciembre de 2003. Ese plazo no se
cumplié y la Comunidad Andina, en la Decision 580, postergd hasta el 10 de mayo de
2005 la entrada en vigencia del AEC. Esto se dio, principalmente, por la necesidad de

los paises de diferir el arancel hasta niveles de 0% para mas productos de los
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originalmente contemplados en las listas de excepciones aprobadas junto con la
decision 370, que puso en vigencia en 1995 la estructura arancelaria comun.

Esta decision tiene como precedente una serie de pedidos de diferimiento por
parte de Venezuela, Ecuador y Colombia, los tres paises que trataron de aplicar el
AEC con mayor disciplina. Esto implicaba una elevacién o reduccién del arancel, en
funcion de las necesidades de los paises. En 2002, estan registrados tres pedidos de
diferimiento. Dos de ellos estan relacionados con la industria sidertrgica de Colombia
y Venezuela, que requeria de medidas de proteccion arancelaria para 109 subpartidas
que constan en el AEC, debido a fuertes fluctuaciones de precios en el mercado
internacional. Como consecuencia de esta situacion, la industria siderargica
venezolana habia perdido 1 punto de participacion en el PIB Nacional (CAN, Reso.
603-611). Esto implico una elevacién de los aranceles hasta un 35%.

En ese afio, Ecuador solicito el diferimiento de las partidas correspondientes al
algodon sin cardar ni peinar debido a que no se registraban existencias de esta materia
prima en los otros paises de la Comunidad Andina (CAN, Reso. 675). Venezuela
también solicitd proteccion para su industria textil, que estaba atravesando por una
fase recesiva principalmente por las importaciones provenientes de Asia (CAN, Reso.
675).

En 2003, la industria textil venezolana siguié demostrando sensibilidades y
solicitd un nuevo diferimiento arancelario. Colombia pidi6 una reduccion de aranceles
para las materias primas de la industria petroquimica, debido a la falta de existencias
en Venezuela, el principal proveedor de la region. (CAN, Reso. 707, 779).

En 2004, prevalecieron los problemas de abastecimiento en la region de materias
primas para la industria textil de Venezuela, Colombia y Ecuador, en concreto de
algodon sin cardar ni peinar, principalmente debido a la caida de la produccién de
algodon en Colombia. (CAN, Reso. 808, 811, 841, 856). Venezuela también solicitd
un diferimiento para proteger su produccion de carnicos de la competencia
extracomunitaria.

Esa necesidad de diferimientos obliga a la Comunidad Andina a prolongar el
plazo para la aplicacion plena del arancel. En sintesis, Ecuador, Colombia y
Venezuela tenian problemas para aplicar el arancel debido a:

-Sensibilidades de sus industrias locales, frente a la competencia externa y a la

fluctuacion de precios en el mercado internacional.
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-- Sensibilidades de las industrias debido a la falta de abastecimiento de materias
primas en el mercado interno de la CAN y dependencia de productos

provenientes de otros bloques comerciales (Ver tablas 1, 2 y 3).

En 2005 se vuelve a posponer la aplicacién completa del AEC hasta el 31 de enero de
2007 (CAN, decision 663). Colombia, Venezuela y Ecuador también reciben permiso
para mantener las excepciones al AEC, que constan el en Anexo 4 de la decision 370,
de 1994, hasta el 31 de enero de 2007 (CAN, Dec. 626). EI compromiso inicial era
desmontar poco a poco ese listado de excepciones.

En 2006, el plazo para aplicar el AEC se volvio a extender, hasta el 31 de
diciembre de 2008 (CAN, Decision 663) y, finalmente, en 2007, los miembros de la
Comunidad Andina “Deciden que es necesario otorgar un grado de flexibilidad a la
politica arancelaria, en particular en los niveles arancelarios que se establecieron en la
decision 370, en tanto se establezca una politica arancelaria en la que converjan los
paises miembros (CAN, Decision 229). A partir de esa resolucion y, hasta 2010, el
AEC no se ha podido restablecer.

Entre 2005 y 2007 los paises siguieron con dificultades para aplicar el AEC.
Ecuador presento problemas de desabastecimiento en el sector eléctrico, lo que hizo
necesario diferir los aranceles a las partidas relacionadas con la distribucion de
energia. Colombia sigui6 con la necesidad de proteger su produccion de carne debido
a las distorsiones en el mercado internacional y barreras sanitarias en los principales
mercados (CAN, Reso. 912). Colombia y Ecuador presentaron permanentes pedidos
de diferimiento debido al desabastecimiento de materias primas para la industria textil
y de plésticos (CAN, Reso. 911, 919, 945, 994, 1028, 1024, 1050, 1070, 1116).

En 2006 se concretd la salida de Venezuela de la CAN debido a su desacuerdo
con respecto a las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos. Con ello, se perdié una proporcion importante del comercio intrarregional,
puesto que Venezuela representaba mas del 50% del intercambio en la Comunidad
Andina.

Tenemos, entonces, un acuerdo internacional regionalista que surgio a finales
de la década del 60 con un espiritu de proteccién de la industria local y de sustitucion
de importaciones, que disefid6 como uno de sus instrumentos la armonizacion de

politicas comerciales. Dentro del esquema de armonizacion de politicas se encontraba
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un Arancel Externo Minimo Comun que todos los miembros debian aplicar para
equiparar sus aranceles domésticos a niveles comunes que permitan una proteccién de
la produccion intracomunitaria, para paliar las distorsiones provocadas por la
sustitucion de importaciones.

El Arancel Externo Minimo Comun no se aplicd, debido a las sensibilidades
de los sectores econdémicos locales y la alta dependencia por parte de la industria de
materias primas provenientes de terceros.

El enfoque de la armonizacion de la politica arancelaria cambid en los
noventa, cuando todos los paises de la region habian aplicado la reforma estructural
neoliberal que tuvo entre sus principales contenidos una liberalizacion comercial que
implicaba una mayor apertura comercial. De la sustitucion de importaciones, quedé la
posibilidad de aplicar el AEC para proteger a industrias estratégicas.

Ese arancel se aplico parcialmente desde 1995, en lo que se denominé una
Uniéon Aduanera imperfecta, pero sus imperfecciones hicieron que los paises
replanteen esa estructura arancelaria en 2002. Finalmente, los miembros de la CAN
han pospuesto indefinidamente la aplicacién del arancel, debido a la necesidad de una
politica arancelaria mas flexible, de acuerdo con las necesidades domésticas.

En los 40 afios en los que la Comunidad Andina ha intentado armonizar su
politica arancelaria, existe un denominador comun: paises que muestran diferentes
comportamientos con respecto a las decisiones para crear una estructura arancelaria
armonizada. Esas decisiones se han tomado de acuerdo con:

- Las sensibilidades de su sector productivo.

- Laimposibilidad de encontrar, en la produccion interna de la CAN, los bienes

e insumos necesarios para abastecer a su mercado interno y a la industria.

- Presiones externas: fuertes fluctuaciones de precios en los mercados
internacionales, barreras sanitarias y comerciales en mercados importantes
para la produccion de los paises andinos y la cada vez méas creciente
competencia global proveniente de paises donde las industrias son mas

competitivas.

En el fracaso del AEC existe una combinacion de factores internos y externos. En el
caso de los paises de la CAN, las presiones globales han provocado que los paises

tomen actitudes proteccionistas para proteger a sus industrias sensibles, pero al mismo



tiempo han buscado que los aranceles bajen para suplir problemas de abastecimiento
en sus cadenas productivas. Un ejemplo de ello es la crisis de la produccién
algodonera en la region que ha puesto en una disyuntiva a la industria textil.

Sin embargo, de este analisis se puede concluir que las presiones de la
Globalizacion sobre la industria tienen menos peso que los problemas en la estructura
productiva de la region, en la inaplicabilidad del AEC. De 23 resoluciones con
respecto al diferimiento revisadas, seis fueron originadas por las presiones de los
mercados globales. No se descarta, sin embargo, que los problemas de abastecimiento
interno en la CAN también tengan origen en presiones globales, como una politica
agresiva de importaciones que echa por la borda los esfuerzos locales por mantener la

produccion, como es el caso del algodon colombiano (Grupo Semillas, 2010)

Apertura comercial: tratados y acuerdos con terceros

Desde la perspectiva de la Economia Politica Internacional Critica, uno de los efectos
de la Globalizacion es que los paises débiles deben luchar contra la exclusién de las
dindmicas globales. Esta necesidad de evitar la exclusion incide en la definicion de
sus politicas (Cox).

En los paises de la Comunidad Andina, en su condicion de paises débiles en el
entorno global, la necesidad de evitar la exclusion y de establecer cada vez mas
relaciones con mas mercados se ha intensificado en la década de 2000. Esta década ha
visto la negociacion de tratados comerciales de la CAN con otros bloques, pero
también numerosos tratados bilaterales que los andinos han suscrito por su cuenta.
Esto ha tenido efectos negativos en la aplicabilidad del Arancel Externo Comdn
(AEC).

Paradojicamente, el AEC fue concebido en los noventa como un mecanismo
comunitario para definir los términos de relacionamiento del organismo en materia
comercial (Abugattas, 2000). Esto quiere decir que el AEC estaba disefiado para
permitir a los paises realizar negociaciones conjuntas con otros bloques comerciales,
para lo que era necesario mantener un esquema arancelario comun.

Sin embargo, eso no se cumplié debido a la aplicacién parcial del AEC desde
su puesta en marcha en 1995. Esa aplicacion parcial estd documentada en el Anexo 4
de la Decisidn 370, que contiene las subpartidas a las que no se aplico el arancel,

predominantemente relacionadas con industrias sensibles para Venezuela, Colombiay
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Ecuador.

Esas excepciones, que poco variaron en el tiempo, y las importaciones
provenientes de paises con los que se han establecido acuerdos comerciales no
comunitarios, tienen un gran potencial perforador del arancel, ya sea porque se
encuentran sumamente avanzados en cuanto a desgravacion arancelaria o porque
incluyen un nimero de partidas arancelarias considerable (CAN, 2000).

En los noventa, los acuerdos con Mercosur y el G3, suscrito por Colombia y
Venezuela con México, perforaron el arancel (CAN, 2000). Eso quiere decir que
impidieron su cumplimiento y generaron vacios en su aplicacion. Entonces, los
acuerdos comerciales debian ser, preferentemente, comunitarios. En 2004, con la
negociacion de mas acuerdos comerciales bilaterales, la CAN debié cambiar de
orientacion y autorizd6 a sus miembros a llevar a cabo, de forma individual,
negociaciones comerciales con terceros siempre y cuando se respete la normativa
andinay el AEC (CAN, Dec. 598).

En ese marco, Colombia, Ecuador y Peru negociaron un TLC con Estados
Unidos (del que solo esta vigente el de Pert y el de Colombia esta en proceso de
aprobacion por parte del Congreso de EE.UU). Los cuatro paises andinos negociaron
de manera conjunta un Acuerdo de Asociacion con la Union Europea (UE). Esta
negociacion en bloque fracaso debido a las asimetrias entre los andinos y divergencias
en su politica comercial. Solo Colombia y Per( firmaron un tratado con la UE en
2010, mientras que Bolivia y Ecuador dieron un paso al costado.

Pert ha sido el pais mas activo en la firma de tratados comerciales. En la
actualidad, ademas de los acuerdos con EE.UU. y la UE, tiene acuerdos con China,
Japén, Corea del Sur, Centroamérica, y prepara la firma de un TLC con Rusia y
algunos paises del norte de Africa.

Desde finales de los noventa, Colombia ha participado activamente en el
proceso de globalizacion comercial, efectuando diversos cambios regulatorios para
que su economia sea mas competitiva, como la eliminacion de los cupos a las
importaciones, la reduccion de aranceles y una amplia participacion en procesos de
integracién especialmente con México, Chile y Venezuela (Richardson, 2011)

Colombia ha firmado tratados de libre comercio con Suiza, Corea del Sur,
Canada y negocia tratados con Japon y Centroamérica. EI TLC con Mercosur fue
suscrito en 2003 en conjunto con el resto de paises de la Comunidad Andina. Bolivia

y Ecuador no han mostrado apertura hacia los tratados de libre comercio. Pero han
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negociado acuerdos de complementacion econémica que dan ventajas arancelarias a
terceros paises.

Ecuador ha firmado tratados con Chile, que cubre todo el universo arancelario,
con Mercosur, con Cuba. Recientemente (entre 2010 y 2011) ha firmado acuerdos de
complementacion econémica con Brasil, Guatemala, Irdn, Venezuela, Rusia, y ha
hecho avances a los acuerdos suscritos con los paises del Mercosur, ampliando los
beneficios arancelarios para ambas partes (Andes, 2011). Ecuador esta en proceso de
negociacion de acuerdos con Turquia, Egipto, Siria, Kuwait, Qatar, Libano, Arabia
Saudita, India, Corea, China, Rusia y Canada (Andes, 2011).

Bolivia ha firmado tratados de complementacién econdémica con México,
Chile, Mercosur, Cuba y Perd. Tanto Ecuador como Bolivia desistieron de continuar
con la negociacion conjunta de un tratado de la Comunidad Andina con la Union
Europea.

Este activismo comercial en la década de 2000 ha hecho que el peso de las
importaciones intracomunitarias se mantenga marginal frente a las que provienen del
resto del mundo. En 2007, las importaciones intracomunitarias representaron el 8,8%
del total, mientras que las importaciones de los cuatro paises de la CAN desde el
Mercosur representaron el 12,6% y las provenientes de Estados Unidos, el 21,2% (ver
tablas 1,2y 3)

El auge de tratados de libre comercio coincidié con la decision que los andinos
tomaron en 2007 de suspender todas las resoluciones que tengan relacion con el AEC
y que se ha mantenido hasta 2011. Esa necesidad de insercion internacional,
utilizando diferentes estrategias y modalidades, es otro de los factores que ha
impedido aplicar el AEC. Esto se combina con las sensibilidades de los sectores
industriales.

Los acuerdos comerciales suscritos por lo miembros de la CAN con terceros,
pero donde no participa este organismo como una sola parte, como es el caso del G-3,
en el que participan Colombia, Venezuela y México, pueden presentar
incompatibilidades en su aplicacidn, entre las normas del tratado y las normas de la
CAN (Richardson, 2011). En particular, el G-3 ha tenido un efecto de perforacion en
el AEC. Un estudio de la Comunidad Andina sobre el estado de las excepciones al
Arancel Externo Comun (AEC) revela que las preferencias arancelarias otorgadas a

terceros paises por tratados comerciales tienen un efecto perforador del AEC, en el
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caso de Colombia, Ecuador y Venezuela.*

Tabla 1. Peso de las importaciones intracomunitarias sobre el total de importaciones

2001 2,416 27,857 8.6

2003 3,213 31,167 10.3

2005 4,786 47,126 10.1

2007 6,334 71,225 8.8

2009 6,377 74,968 8.5

Fuente: Comunidad Andina

Tabla 2. Peso de las importaciones de la CAN desde Mercosur

2003 3,45 31,167 11

! El estudio revela que la aplicacién de las excepciones al Arancel Externo Comun, del Anexo 4, tienen
un mayor efecto perforador del AEC que las inconsistencias generadas por los tratados. comerciales
firmados con terceros. Esto se da porque el Anexo 4 se aplica al total del universo arancelario mientras
que los tratados comerciales se aplican de manera bilateral.
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|

Tabla 3. Peso de las importaciones de la CAN desde EE.UU.

I N N B
2003 | |

2005 | 10510 47126 223
2007 | 15126 71205 212
2000 | wre1d 74968 234

Diversidad de actores en el contexto regional

La corriente critica del Regionalismo teoriza sobre los cambios en la gobernanza de
los organismos regionales a partir de la Globalizacion: debido a que los estados tienen
que satisfacer cada vez a méas intereses y actores, ya no tienen el monopolio de las
decisiones con respecto a la integracién regional, sino que deben compartir esos
espacios con una diversidad de actores (Sholte, Payne).

En el caso de la Comunidad Andina, los Estados, que en el contexto del Viejo
Regionalismo eran los actores determinantes de los organismos regionales, debieron
ceder espacio en la toma de decisiones a otros actores.

En el caso de la armonizacion de politica arancelaria, tuvieron incidencia algunos

sectores empresariales que se vieron afectados por el Arancel Externo Comun o que,
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debido a su sensibilidad, no aplicaron el esquema arancelario.

En el Anexo 4 de la Decisién 370 de la CAN, las excepciones de Ecuador
tienen que ver con la necesidad del sector industrial de importar bienes de capital y
materias primas con bajos aranceles. Los sectores involucrados son el agropecuario,
siderurgico, petroquimico, la industria farmacéutica, textil, de la construccion, entre
otros. Los pedidos de diferimiento del arancel de Ecuador también tienen que ver con
debilidades de los sectores productivos, que en el periodo de andlisis necesitaron
proteccion o apoyo para acceder a materias primas que no se producen en el pais ni en
la region.

En el caso de Colombia, las excepciones al Arancel Externo Comdn tienen
que ver con el sector agropecuario, petroguimico, con la industria de alimentos,
farmacéutica, de papel y carton, entre otras. Estos sectores tuvieron dificultades para
conseguir materias primas y, en algunos casos, fueron vulnerables a los precios en los
mercados internacionales.

Las necesidades de los sectores productivos tuvieron que ver con las
dificultades para aplicar el AEC e influyeron en las decisiones que los Estados
miembros de la CAN tomaron con respecto a la armonizacion de politicas
arancelarias. Los sectores productivos pueden ser considerados actores de los
procesos de integracion debido a que ejercen presiones a partir de sus necesidades vy,
en ese sentido, influyen en el rumbo que toman los procesos de regionalizacion. Sin
embargo, la gobernanza en la Comunidad Andina sigue siendo estatal, debido a que

son los estados los que tienen en sus manos la toma de decisiones.

Conclusiones

La Comunidad Andina surgié como Acuerdo de Cartagena en un momento en el que
América Latina buscaba aplicar un modelo de desarrollo endogeno basado en la
sustitucion de importaciones. En su creacion, en 1969, la CAN acogio a dos tipos de
paises: los que estaban mas avanzados en su proceso de industrializacion como
Colombia y Chile, y aquellos que estaban empezando en su desarrollo: Per(, Bolivia y
Ecuador. Sin embargo, los cinco paises fundadores de la CAN tenian una ubicacion
débil en el sistema internacional por ser economias pequefas, polarizadas socialmente

y vulnerables a los shocks de la economia internacional.
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El Acuerdo de Cartagena surgié como un modelo de desarrollo enddgeno

ampliado en el que los paises tenian el respaldo del mercado para sustentar la
sustitucion de importaciones. La armonizacion de politicas sociales y econdmicas
surgié como un instrumento para coordinar los planes de desarrollo de los paises
miembros. Dentro de esta armonizacion estaba la politica comercial y arancelaria.
En este contexto, surgié en 1970 un arancel externo minimo comun con el objetivo de
que los paises apliquen niveles arancelarios minimos. Esto iba de la mano con la
sustitucion de importaciones, puesto que con esto se protegia la produccion industrial
comunitaria 'y, a la vez, se creaba un mercado ampliado.

Sin embargo, el arancel fue de dificil aplicacion en esa década porque los
paises andinos necesitaban de materias primas y bienes de capital de terceros paises
para concretar su desarrollo industrial. Al estar en diferentes estados en su proceso de
industrializacion, cada pais tenia diferentes necesidades y prioridades en el momento
de definir su politica arancelaria.

El primer intento de la CAN de concretar una Union Aduanera coincidio con
un momento de cambios en la economia mundial; con la crisis del capitalista de la
posguerra que se basaba en la fortaleza del ddlar. Con esta crisis empezaron cambios
sustanciales en el sistema internacional que luego se definirian como globalizacién.

En los ochenta, los paises sufrieron una alta inflacion y la crisis de la deuda.
Su reaccidn fue restringir las importaciones, aplicar aranceles mas elevados y crear
nuevos impuestos. En este escenario, no se dieron avances ni nuevos acuerdos para
concretar un arancel externo comdn. Con ello, también, colapsé el modelo de
sustitucion de importaciones y los paises empezaron a aplicar una politica comercial
mas abierta.

En los noventa, el Acuerdo de Cartagena cambid sus esquemas de integracion,
pasando de un viejo regionalismo, basado en un desarrollo enddgeno, a un nuevo
regionalismo o regionalismo abierto, que permitia a los andinos aplicar la apertura
comercial y buscar asociaciones con otros paises. EI Arancel Externo Comdn se
convirtié en una herramienta para incentivar la apertura comercial. Esto implicaba
reducir los niveles de gravamenes del AEC, creados originalmente en funcion de la
sustitucion de importaciones, para hacerlos compatibles con la liberalizacion
comercial.

El AEC se aplico desde 1995 de una manera incompleta, debido a que Per( y

Bolivia no entraron en este esquema, y Ecuador, Colombia y Venezuela mantuvieron
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las excepciones al AEC debido a las sensibilidades de su sector productivo, tanto por
la urgencia de proteccion de su produccion como por la necesidad de acceso a
materias primas y bienes de capital de bajo costo.

El esquema del AEC se empezé a desmoronar a finales de los noventa, debido

a que la crisis financiera de Asia golped duramente a la economia latinoamericana.
En la década de 2000, la crisis siguio y se acentu6 la discrecionalidad de los paises
para aplicar el AEC. Como ha ocurrido desde que la CAN decidié armonizar su
politica comercial, los paises han mostrado diferentes comportamientos frente al
AEC, tanto por necesidades de proteccion de su produccién como de apertura y de
insercion en el sistema internacional, en su calidad de paises débiles.

Como resultado de ello, la aplicacion del AEC se cancelé en la Comunidad
Andina en 2007, de manera indefinida, y hasta 2011 los paises miembros de este
organismo regionalista seguian buscando un esquema arancelario mas flexible que se
ajuste a sus necesidades de insercion global.

En el analisis documental de los archivos de la CAN con respecto al AEC se
encontré que los paises tomaron diferentes decisiones y no llegaron a acuerdos con
respecto a la armonizacion de su politica comercial debido a tres factores: Las
sensibilidades de su sector productivo, la imposibilidad de encontrar, en la produccion
interna de la CAN, los bienes e insumos necesarios para abastecer a su mercado
interno y a la industria y por presiones externas: fuertes fluctuaciones de precios en
los mercados internacionales, barreras sanitarias y comerciales en mercados
importantes para la produccion de los paises andinos y la cada vez mas creciente
competencia global proveniente de paises donde las industrias son mas competitivas.

Todo esto ha impedido la aplicacion del AEC. En la década de 2000, los
paises intensificaron su insercion en el comercio mundial y firmaron varios acuerdos
comerciales, cuyas preferencias no eran compatibles con el esquema arancelario de la
CAN.

En esta decada, también, se hizo mas palpable la injerencia de otros actores,
aparte de los estatales, en las decisiones del organismo regional. Esto tiene que ver
con una diversificacion de actores en la configuracion del regionalismo, aunque los
estados siguen siendo preponderantes en la toma de decisiones de la Comunidad
Andina.

En suma, las causas de la inaplicabilidad del AEC tienen que ver con

presiones internas dadas por la debilidad del aparato productivo de los paises.
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También se han identificado presiones externas: la competencia global y la necesidad
de los paises de insertarse en el sistema internacional. Esa necesidad, muchas veces,
viene refiida con la meta de la consolidacion de los organismos regionales. En este
caso, la meta de la CAN de convertirse en una Union Aduanera y un Mercado

Comdn.
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CAPITULO 11l
LA INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES FRENTE AL ARANCEL
EXTERNO COMUN

Introduccién

El objetivo de este capitulo es analizar la relacién entre Globalizacién y
Regionalismo, a partir del estudio de la aplicacion del Arancel Externo Comun (AEC)
en uno de los sectores identificados como sensibles a la armonizacion de la politica
arancelaria planteada por la Comunidad Andina en 1995.

Con el estudio de un sector productivo, esta tesis busca evidenciar, de manera
empirica, las presiones de la Globalizacion en las industrias de los paises andinos que
intentaron aplicar el AEC, como se presentaron esas presiones y que importancia tiene
la competencia global en el estancamiento de la integracion andina.

La industria seleccionada es la textil y de confecciones, que consta, en los
documentos analizados en el segundo capitulo de esta tesis, como una de las
industrias que estan relacionadas con diferimientos y excepciones al AEC.

Esto no quiere decir que sea el sector industrial cuyo comportamiento ha
dificultado méas la aplicacion del esquema arancelario, sino que este tiene
caracteristicas que pueden ejemplificar como las presiones de la globalizacion son un
obstaculo para lograr la armonizacion de politicas, en este caso de la politica
arancelaria, que se establecio en la CAN con la meta de conformar una Union
Aduanera.

Los paises seleccionados para el analisis son Ecuador y Colombia. EI primero,
tiene una industria textil que se ha desarrollado en los Gltimos afios pero que mantiene
vulnerabilidades que se reflejan en su comportamiento frente al AEC. Colombia, en
tanto, es el principal productor y exportador de textiles y confecciones de la
Comunidad Andina, tiene un sector manufacturero fuerte pero a la vez tiene
sensibilidades propias de su ubicacion en el contexto internacional.

El analisis parte del sustento documental de la Comunidad Andina con
respecto al AEC vy utiliza dos tipos de documentos: las solicitudes de diferimientos al

arancel, donde los paises piden permiso a la Secretaria General para aplicar aranceles
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mas altos 0 mas bajos que los establecidos en el esquema comuin, y los anexos de la
Decisiéon 370 de la CAN, donde constan las subpartidas arancelarias en las que, de
manera permanente, no se aplicaron los niveles arancelarios comunes planteados por
la CAN
Las solicitudes de diferimiento del arancel, presentadas por estos paises a la
Secretaria General de la CAN, entre 2002 y 2007, corresponden en un 50% a
problemas relacionados con la industria textil, y tienen dos motivaciones principales:
1. La proteccién a la industria de la confeccion de Venezuela, que entre
2002 y 2003 sufrid una crisis debido a las importaciones provenientes de
Asia, Panamé y Curazao (CAN, Reso. 685). Entonces, Venezuela solicit6

un diferimiento del arancel (incremento) hasta el 35%.

2. La necesidad de Ecuador y Colombia, de proveerse de materias primas
que habian sufrido un descenso en su produccion en la region, en

particular el algodon y algunos polimeros.

El sector textil en Ecuador, conformado por empresas medianas y pequefias, demostro
ser especialmente sensible a las exigencias del AEC. Eso se evidencia en el Anexo 4
de la resolucion 370 del Arancel Externo Comun, que no sufri6 modificaciones
durante su vigencia desde 1995. En este anexo constan las excepciones que Ecuador
solicitd al AEC, con el compromiso de eliminarlas paulatinamente hasta 2000. Ese
compromiso no se cumplié (CAN, 2000) y, hasta que la Comunidad Andina decidio
suspender el AEC, en 2007, las excepciones de Ecuador permanecieron vigentes.

En el Anexo 4 de Ecuador constan 480 subpartidas, de las cuales 53 tienen que
ver con el sector textil, entre productos manufacturados y materias primas. El resto de
subpartidas estan relacionadas con el sector petroquimico, agropecuario, siderdrgico,
y de bienes de capital para diferentes industrias.

El anexo 4 de Colombia no tiene excepciones relacionadas con el sector textil.
Sin embargo, parte de las solicitudes de diferimiento del AEC presentadas por el
sector textil de Colombia, que constan en las Decisiones de la CAN, estan
relacionadas con el sector textil, principalmente con la importacion de algodén y de
polimeros que son materias primas para la industria textil.

En este capitulo se analizara el comportamiento del sector textil de Colombia

y Ecuador con respecto al Arancel Externo Comdn, para identificar las presiones que



han conducido a los actores de este sector a solicitar diferimientos y excepciones a
este esquema arancelario.

Las industrias textiles de los dos paises son distintas en desarrollo y tamafio
pero similares en sus vulnerabilidades y caracteristicas. Por esta razdn, existe una
gran compatibilidad arancelaria entre Colombia y Ecuador en el sector textil. Pero
también existen comportamientos divergentes que tienen como marco las diferentes
fortalezas y debilidades de las industrias de los dos paises, asi como los intereses de
los actores.

El objetivo de este capitulo es explicar el comportamiento de estas industrias
frente a la competencia global y como esa competencia ha incidido en su reaccion
frente a la politica arancelaria de la CAN. Este analisis tendrd como referencia el
trabajo conceptual de Michael Porter sobre la competencia global en las industrias.
Segun Porter, la Globalizacion tiene diferentes efectos sobre las industrias de un pais,
dependiendo de tres factores: la concentracion de las industrias, su estado de
maduracion y su exposicion a la competencia internacional (Porter, 1998). Estos tres
factores inciden en la competitividad de las industrias en globalizacion, y su
comportamiento depende de la ubicacion en el contexto global, tanto de la industria
como del pais (Porter, 1998)

En Globalizacidn, las industrias se han visto afectadas por la mundializacion
de la competencia. El costo de los transportes y comunicaciones se ha reducido, la
circulacion de informacion y tecnologia entre los paises ha aumentado, las
infraestructuras nacionales se hacen mas similares y las barreras internacionales al
comercio y la inversion se reducen. (Porter, 1998: 309)

En globalizacion, los paises han desarrollado una actitud mucho mas proactiva
frente a sus industrias. En muchos casos, toman posturas agresivas para estimular las
industrias en sectores cuidadosamente seleccionados (Porter, 1980). Esos estimulos
pueden pasar por conductas proteccionistas o subsidios, o una politica comercial
agresiva para colocar los productos en el mayor nimero de mercados posible.

En ese marco de competencia global, la ubicacion, tanto del pais como de las
industrias, tiene un papel fundamental en la ventaja competitiva (Porter, 1998 p.
310). La ubicacion determina cdmo un pais puede competir en globalizacion.

Dentro de la competencia mundial, existen aspectos que afectan a la ubicacion
de las industrias: el acceso a materias primas, a los canales de distribucion, el acceso

a fuerza de ventas, una segmentacion compleja entre los mercados geograficos y la
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demanda mundial. También hay fuerzas que provienen de la accidn estatal, como
tarifas y aranceles, cuotas, sustitucion de importaciones e impuestos. (Porter, 1998).

El analisis de las industrias de textiles y confecciones de Colombia y Ecuador
se concentrard en la competencia global que enfrenta este sector, a partir de la
ubicacién de los dos paises en el contexto de la industria de textil y confecciones
global. Para dilucidar esto, se realizara un analisis de la cadena productiva textil de
los dos paises, para identificar debilidades y fortalezas de los diferentes eslabones de
la cadena.

El segundo aspecto de analisis sera la competencia global que enfrentan las
industrias, en referencia al escenario en que han debido competir en la década de
2000. El tercer elemento de analisis es el de produccion e inversiones. Estos dos
aspectos son fundamentales para establecer la ubicacion de estas industrias en el
contexto global, por sus indicadores de eficiencia y su acceso al flujo de capitales
global.

El analisis establecera las relaciones entre estos tres elementos y el
comportamiento del sector textil y de confecciones frente a la armonizacion
arancelaria de la CAN.

El periodo de andlisis es 2003-2007, que coincide con un momento critico para la
aplicacion del Arancel Externo Comun. En 2002, la Comunidad Andina decidi6 dar
un impulso definitivo al AEC?, después de sucesivos fracasos en su aplicacion desde
1995. El esquema arancelario nunca se llegé a aplicar a plenitud y, a finales de 20086,
se cancela de manera indefinida. En ese momento, los paises decidieron “que es
necesario otorgar un grado de flexibilidad a la politica arancelaria” y suspendieron la

aplicacion de todas las decisiones relacionadas con el AEC®.

La industria textil y de confecciones de Ecuador

Ecuador es un pais con un bajo rendimiento industrial. En comparacién con la

mayoria de paises de América Latina, Ecuador tiene un sector manufacturero débil.

2 Comunidad Andina, Decisién 535. “Se aprueba el Arancel Externo Comun de la Comunidad Andina,
para 4.171 partidas. El plazo para empezar su aplicacion es el 31 de diciembre de 2003”.

* Comunidad Andina, Decisién 669. Esa decision recibi6 prérrogas sucesivas hasta el 31 de diciembre
de 2009, cuando los paises decidieron trabajar en un nuevo esquema de politica arancelaria que se
ajuste a sus necesidades.
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En el indice de Rendimiento Industrial Competitivo, en 2004 el pais ocupd el puesto
14 en la region, solamente superando a Bolivia, Panama y Paraguay (Utepi, 2007).

La industria manufacturera en Ecuador tiene baja participacion en las exportaciones.
En 2004, representd el 19,8% del total de ventas al exterior. Esa fue la cifra mas baja
de Ameérica Latina, junto con la de Venezuela (Utepi, 2007).

Las manufacturas ecuatorianas muestran, ademas, poca capacidad para
adaptarse a la tendencia de la demanda mundial. En 2004, las exportaciones
ecuatorianas de los veinte productos manufactureros mas dinamicos a nivel mundial
sumaron en promedio USD 10 por habitante, lo que ubicé al pais en el puesto 12 en el
Ranking de Dinamismo Exportador Manufacturero de América Latina (Utepi, 2007).
En 2004, Ecuador se ubicé entre los cuatro paises de América Latina con mayor
vulnerabilidad en su industria, junto a Panama, Uruguay y Honduras. Estos cuatro
paises presentaron los mayores niveles de concentracion, tanto en el destino de sus
exportaciones como en el nimero de productos de exportacion. Por esa razon, estan
mas expuestos a variaciones en la demanda de sus productos. (Utepi, 2007).

En este escenario se desarrolla la actividad de la industria textil y de
confecciones en Ecuador. Este sector es el segundo en importancia en la industria
manufacturera del pais, pero muestra varias debilidades: baja tecnificacion,
dificultades para acceder a las materias primas y poca diversificacion, tanto de su
produccion como de sus destinos de exportacion.

En Ecuador, la industria textil tuvo, entre 2003 y 2007, una participacion
promedio del 15,58% en el PIB no petrolero (Banco Central del Ecuador BCE, 2011).
En el periodo de analisis, el textil ha sido el segundo rubro en importancia en la
industria, despues del procesamiento de carnes y pescado (BCE, 2011).

El sector ha tenido poca participacién en las exportaciones totales del pais. En
2007, Ecuador exportdo USD 94 millones en productos textiles y confecciones (AITE,
2011), lo que represento el 0,7% de un total de USD 14.321 millones que sumaron las
ventas al exterior del pais en ese afio (BCE, 2011).

El principal mercado de la industria textil es el interno y la mayor parte de la
produccidn textil es artesanal (Marco, 2010). En 2005, el registro de industrias textiles
del sector formal era de 315 compafiias. Este nimero es considerado marginal en
relacion a la gran cantidad de microempresas artesanales que no estan registradas en

la Superintendencia de Compaiiias o en los gremios.
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La actividad textil en Ecuador incluye una amplia gama de actividades: hilado,
fabricacion de tejidos, confeccion de prendas de vestir y de diversos productos
especiales (Marco, 2010). De ellas, la fabricacion de prendas de vestir ha sido la que
mas empleos ha generado. (INEC). Esta actividad es la mas importante de la industria
textil y el principal rubro de exportacion, con USD 30,8 millones en 2007 (Aite,
2011).

El sector experimento un incremento de las exportaciones del 9,3% desde el
afio 2003, cuando las ventas al exterior sumaron USD 77,8 millones, hasta 2007,
cuando fueron de USD 93,9 millones (Aite, 2011). En ese periodo, también, los
industriales textileros mejoraron sus utilidades y su rentabilidad (Camara de
Industriales de Pichincha, 2011).

Sin embargo, los textileros han sufrido presiones internas y externas que se
relacionan con la vulnerabilidad del sector a la competencia global. Los productos
textiles de Ecuador presentan, de forma general, menores niveles de calidad y
diferenciacion frente a los productos importados (Cordes, 2004).

Esta baja competitividad obedece a que esta industria ha sido altamente
vulnerable a factores internos y externos. Entre los internos se encuentran los precios
de los combustibles (gasolina y bunker), de las tarifas de energia eléctrica y los
montos salariales. Esas variaciones de precios representan un alto porcentaje de sus
costos de produccion (Cordes, 2004). Otro factor es la baja innovacion tecnoldgica.
La industria textil ecuatoriana, en general, emplea maquinaria de baja tecnologia, lo
que la diferencia de su principal competidor, Colombia, donde las industrias han
tenido mayores inversiones en maquinaria (Nacimba, 2010).

Entre 2000 y 2004, el sector textil ecuatoriano fue catalogado como un rubro
en declive en el comercio mundial. Tanto el segmento de fibras textiles como de
confeccion de prendas de vestir son sectores de baja tecnologia, en los cuales la
competitividad reside en mantener costos laborales bajos y altos niveles de
productividad. Estos sectores tienen pocas barreras de entrada y, por lo tanto, estan
altamente expuestos al ingreso de nuevos competidores (UTEPI, 2007).

El Estudio de Competitividad Industrial de Ecuador, publicado en 2007, ubica
a los tres principales ramos de la industria textil: fibras textiles, hilados de fibra textil
y de prendas de vestir en posiciones desventajosas frente a la competencia mundial
(UTEPI, 2007).
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Las prendas de vestir y las fibras textiles fueron exportaciones en declive entre
2000 y 2004. Mientras que el comercio mundial de estos productos crecié un 6,9%
anual, las exportaciones ecuatorianas de prendas de vestir, por su parte, crecieron un
5,2% anual, por debajo del promedio mundial.

Las exportaciones en declive, segln la metodologia utilizada en el estudio, tienen
una demanda mundial estatica o0 muy limitada, que puede estar provocada por una
saturacion del mercado, un cambio en los habitos del consumidor o el descubrimiento
de productos sustitutos (UTEPI,2007)

La cadena productiva

La cadena productiva del sector textil y de confecciones incluye las siguientes
actividades: la produccion de materias primas, a partir del cultivo de algodon, lino y
cafiamo o de la produccion de fibras de origen animal como la lana. Las materias
primas también son quimicas para producir fibras sintéticas o artificiales.

El segundo eslabon de la cadena es la elaboracion de hilos, el tercero es la
produccion de textiles, el acabado o terminado de los textiles y el cuarto es la
fabricacion de las prendas de vestir a partir de esos textiles (Departamento Nacional
de Planeacion, 2007).

En la industria textil, cada eslabdn se convierte en la materia prima para la
siguiente actividad en la cadena. Asi, las fibras son las materias primas para los
hilados, estos son los insumos para los textiles y, tanto hilos como textiles son las
materias primas para la industria de la confeccion.

La industria textil en Ecuador tiene problemas en el primer eslabdn de la
cadena, que consiste en el acceso a materias primas de alta calidad, para la produccion
de fibras naturales y fibras sintéticas (Nacimba, 2010). En el pais no existe una
industria petroquimica desarrollada para la produccion de fibras sintéticas y tampoco
hay suficiente produccién de fibra natural, tanto en el pais como en el mercado
andino.

Ecuador no accede a algoddn en el mercado interno puesto que la produccion
nacional se vio mermada a partir de los noventa, debido a factores climéticos y a la
agresiva colocacion de algodon estadounidense en el mercado mundial (Diario Hoy,

2008). En 2000, Ecuador cosechd aproximadamente 3.600 toneladas métricas de



algoddn y su consumo interno de la fibra fue de 28.800 t. La produccion interna de
Ecuador solamente abastece el 10% del consumo interno. El 90% restante es suplido
con importaciones, principalmente desde Estados Unidos (Diario Hoy, 2008).

Esto hace a la industria textil del pais altamente dependiente de las materias
primas del exterior. Entre 2003 y 2007, el pais importd seis veces mas materias
primas que las que exportd. En 2004, Ecuador exportd USD 9,3 millones en materias
primas e importé 50, 9 millones de doélares (tablas 4 y 7), principalmente desde
Estados Unidos y Asia (Aite, 2011). Es notorio el crecimiento exponencial de Asia
como proveedor de materias primas de Ecuador: mientras que, en 2003, importd 1
millén de ddlares desde China, en 2007, importd 16 millones de délares (Aite, 2011).

En total, las importaciones de materias primas representaron el 13% del total
de importaciones del sector textil, entre 2003 y 2007. Esto superd a las importaciones
de bienes de capital, que se encuentran contabilizadas en el rubro de equipos
especiales

Al existir un déficit en la produccion local de materias primas, la industria
textil debe destinar buena parte de sus costos a este rubro. En el afio 2007, la
participacion de los gastos en materia prima en el total de costos fue del 47,8%
(Nacimba, 2010).

Los diferimientos al AEC que solicitd Ecuador entre 2002 y 2007 tienen que
ver con el desabastecimiento de algoddn, tanto en el mercado interno como en la
Region Andina, en particular de Colombia.

En 2002 y 2004, el Gobierno de Ecuador solicité un diferimiento del AEC al
algodon sin cardar ni peinar, del 10%, que era el nivel del AEC, al 0%. En su pedido,
el gobierno de Ecuador manifesto que la aplicacion del arancel comunitario encarece
de manera importante el valor de las importaciones de algodon procedentes de
terceros paises, con una incidencia directa en los costos de produccién (CAN, Reso.
858).

Las dificultades para acceder a materias primas sintéticas se evidencian en el
Anexo 4 de la Decision 370, donde se registran las excepciones al AEC solicitadas
por Ecuador. De las subpartidas correspondientes al sector textil, (ver tabla 6),
solamente las que tienen que ver con hilos para coser, tanto de algodén como de
material sintético, tuvieron un arancel mas alto que el AEC: del 20%, mientras que el

nivel arancelario comun era del 15%. Los hilos para coser de algodon y sintéticos son
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producidos en el pais, aungque a pequefia escala. Entre 2003 y 2007, representaron el
segundo rubro de exportacion de la industria textil.

Ecuador solicité excepciones al AEC en materias primas sintéticas, de un
nivel del 15% al 5%. Estas materias primas son utilizadas principalmente para
fabricar hilos sintéticos.

La fabricacion de hilados también es un eslabon debil de la cadena de la
industria textil de Ecuador. Entre 2003 y 2007, las importaciones de hilados superaron
a las exportaciones de estos productos (tabla 8).

Ecuador es un pais productor de telas o textiles. Ese es uno de los eslabones
mas fuertes de la cadena y, en el periodo de analisis, los textiles representaron el 45%
de la produccidn total de la industria textil y de confecciones, superando al segmento
de elaboracion de prendas de vestir (anexo). Los textiles no se incluyeron en el anexo
4 de excepciones al AEC. Sin embargo, Ecuador es un fuerte importador de textiles,
puesto que la produccion local no abastece a las necesidades de la industria.

La produccion de prendas de vestir crecio de manera sostenida en el periodo
de analisis y representd el 55% de la produccion. Sin embargo, son el segmento de la
industria que mas peso tiene en las importaciones, puesto que la produccién nacional

no cubre la demanda interna.

Tabla 4. Importaciones de textiles y confecciones por bloque econémico

IMPORTACIONES POR BLOQUE ECONOMICO ECUADOR USD miles |Valores FOB
Resto de & :
CAN EE.UU, UE iy Chile Mafta Mercosur Asia
América
2003 90,432.51| 55,118.73| 38,892.48 15,585.54| 11,370.10| 9,301.37 5,143.03| 4,185.51
2005 146,478.53| 37,662.02| 19,679.75 23,210.36| 11,588.85| 8,759.09 8.414.68| 91,842.82
2006  (153,083.71| 40,046.48| 19,292.00 109.741| 12,711.42( 3,233.52| 10,880.50| 103,914.34
2007 169,840.35| 39,931.17| 23,790.74 14,230.46 8,679.40| 15,130.37| 129,561.39
Cafta (}t'ros S Africa Oceania Panama | Venezuela Total
paises Europa
2003 1,010.36 263.14 174.16 58.009 1.54 231,536.47
2004 2,699.25 212.38 173.31 2.275 129.29 306,228.82
2005 411.54| 2,558.16 249.52 88.358 0.41 350,944.09
2006 812.57 3,951.13 209.10 129.788 63.04| 21,869.61 2,794.18| 373,101.13
2007 909.90| 6,430.88 36,563.79 3,837.82| 448,906.25
Fuente: Asociacion de Industrias Textiles del Ecuador Elaboracién: Consuelo Aguirre




Tabla 5. Importaciones de materias primas textiles por bloque econémico

PROCEDENCIA DE IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS ECUADOR :USD miles iVaIc—rES FOB
Resto de :
CAN EE.UU, UE gl Chile MNafta Mercosur
| | Ameérica | | | |
2003 8,357.81| 7,052.81 24,281.87 [ 2,726.45| 177.488 3,873.98
2004 5,089.23 21,386.09 6,002.51 2.238 266.363)  6,019.59 1,132.24
2005 9,434.07| 15,933.83 8,195.01 0.296| 132.442| 6,393.91 1,355.38
2006 10,221.35 21,564.6?_ 7,654.96 [ 13?.41?_ 1,364.96_ 1,:228.1?_
2007 5,318.73| 18,584.89) 10,975.16 [ 76.715  6,188.26| 2398.253|
Asia | Cafta |Otros paises Africa | Oceania | Panamd | Venezuela| Total
2003 1074.544 | 2.428| 3.102| 1.337| . | 45,957.83
2004 7,048.15 |  1,132.24 _ 0.015 | | 50,965.05
2005 | 10,082.89| | 19.089 0.006 | | | 55,556.93
2006 | 12,123.64 |  43.854 _ _ 1.75|  1,034.77| 55,375.54
2007 16,088.41 43.269 | 4,287 1,098.56| 65,176.60
Fuente: Ascciacion de Industias Textiles del Ecuador. Elaboracion: Consuelo Aguirre

Tabla 6. Excepciones aplicadas por Ecuador al Arancel Externo COMUN

EXCEPCIONES DE ECUADOR AL ARANCEL EXTERNO COMUN
] IARANCEL EXCEPCIONES

CODIGO PRODUCTO EXTERNO ECUADOR
NANDINA COMUN IANEXO 4
5201.00.00 Hilo de coser de algodén, incluso acondicionado para | 10 20

\venta al por menor.
52.04 - Sin acondicionar para la venta al por menor:

- - Con un contenido de algodén superior o igual al 85% en| 15 20

peso
5204.11.00 - - Los demas 15 20
5204.19.00 - Acondicionado para la venta al por menor 15 20
5204.20.00 Hilo de coser de filamentos sintéticos o artificiales, inclusol

acondicionado para la venta al por menor.
4.01 Hilo de coser de filamentos sintéticos o artificiales, incluso

acondicionado para la venta al por menor.

- De filamentos sintéticos:
5401.10 - - Acondicionado para la venta al por menor 15 20
5401.10.10 - - Los demas 15 20
5401.10.90 - De filamentos artificiales:
5401.20 - - Acondicionado para la venta al por menor 15 20
5401.20.10 - - Los demas 15 20
5401.20.90 Hilados de filamentos sintéticos (excepto el hilo de coser),

sin acondicionar para la venta al por menor, incluidos los

monofilamentos sintéticos de menos de 67 decitex.
54.02 - - Los demas 15 5
5402.39.00 - Los demés hilados sencillos sin torsién o con una torsion|

inferior o igual a 50 vueltas por metro:
5402.49.10 - - - De poliuretano 15 5
54.04 Monofilamentos sintéticos de 67 decitex 0 mas y cuya

mayor dimension de la seccién transversal no exceda de 1

mm; tiras y formas similares (por ejemplo: paja artificial) de

materia textil sintética, de anchura aparente inferior o igual

a5 mm.
5404.10 - Monofilamentos:
5404.10.10 - - De poliuretano 15 5
5404.10.90 - - Los demas 15 5
5404.90.00 - Las demas 15
55.01 Cables de filamentos sintéticos.




5501.10.00 - De nailon o demas poliamidas 15 5
5501.20.00 - De poliésteres 15 5
5501.30.00 - Acrilicos o modacrilicos 15 5
5501.90.00 - Los demas 15 5
55.03 Fibras sintéticas discontinuas, sin cardar, peinar ni

transformar de otro modo para la hilatura.
5503.10.00 - De nailon o demas poliamidas 15 5
5503.20.00 - De poliésteres 15 5
5503.30.00 - Acrilicas 0 modacrilicas 15 5
55.06 Fibras sintéticas discontinuas, cardadas, peinadas o

transformadas de otro modo para la hilatura.
5506.10.00 - De nailon o demas poliamidas 15 5
5506.20.00 - De poliésteres 15 5
5506.30.00 - Acrilicas 0 modacrilicas 15 5
55.08 Hilo de coser de fibras sintéticas o artificiales, discontinuas,

incluso acondicionado para la venta al por menor.
5508.10.00 - De fibras sintéticas discontinues 15 20
5508.20.00 - De fibras artificiales discontinues 15 20
56.08 Redes de mallas anudadas, en pafio o en pieza, fabricadas

con cordeles, cuerdas o cordajes; redes confeccionadas para

la pesca y demés redes confeccionadas, de materia textil.

- De materia textil sintética o artificial:
5608.11.00 - - Redes confeccionadas para la pesca 15 5
59.11 Productos y articulos textiles para usos técnicos

mencionados en la Nota 7 de este Capitulo.

- Telas y fieltros sin fin o con dispositivos de unién, del tipo]

de los utilizados en las maquinas de fabricar papel o

maquinas similares (por ejemplo: para pasta, paral 15

lamiantocemento):
5911.31.00 - - De gramaje inferior a 650 g/m2 15 5
68.12 I Amianto (asbesto) en fibras trabajado; mezclas a base de

amianto o a base de amianto y carbonato de magnesio;

manufacturas de estas mezclas o de amianto (por ejemplo;

hilados, tejidos, prendas de vestir, sombreros y demas|

tocados, calzado, juntas), incluso armadas, excepto las de

las partidas nos 68.11 6 68.13.
6812.90 - Las demas: 15
6812.90.90 - - Las demas 15

Fuente: Comunidad Andina, Anexos 1y 4 Decision 370.

Elaboracion: Consuelo Aguirre

La competencia global

En la década de 2000, el sector textil en Ecuador tuvo que afrontar un cambio de
panorama con respecto a su competencia en el mercado interno, con nuevos
competidores. Entre 2003 y 2007, las importaciones del sector pasaron, de USD 231,5
millones, a 448,9 millones, lo que implico un incremento del 48,5%, mientras que las

exportaciones crecieron 18% en ese mismo periodo (tablas 4, 5, 8). La balanza
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comercial del sector ha sido permanentemente deficitaria y en 2007 tuvo un saldo de -
354,9 millones de dodlares (Aite, 2011) (ver anexo).

Las importaciones crecieron en el periodo 2003- 2007 y también se diversificaron los
paises de origen. Si bien la Comunidad Andina (Pert, Colombia, Bolivia), se
consolidé como el principal proveedor de importaciones textiles de Ecuador, Asia, y
concretamente China, se convirtid en el segundo lugar de origen de las importaciones
del sector, con un crecimiento del 316% en cuatro afios (tablas 4 y 5) (Aite, 2011). El
repunte de China como proveedor de textiles y confecciones de la Comunidad Andina
coincidio con la finalizacion del Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido,
que desde 1995 permitio a los paises frenar la importacion de productos chinos, a
través de mecanismos como cupos de importacion.

En la actualidad, Asia es el segundo blogue de origen de las importaciones prendas de
vestir de Ecuador, después de la CAN, y el segundo distribuidor de materias primas
para Ecuador, después de Estados Unidos (tablas 4 y 5).

Colombia sigue siendo un competidor fuerte de los fabricantes ecuatorianos. En 2008,
Ecuador fue el segundo destino en importancia de las prendas de vestir colombianas
después de Venezuela (Ministerio de Comercio, 2008).

Las prendas de vestir de China han monopolizado los segmentos de gama baja en
Ecuador, principalmente porque los industriales en ese pais asiatico manejan menores
costos de mano de obra (Marco, 2010), producen sus materias primas y manejan
economias de escala (Nacimba, 2010). En 2005, Ecuador era el tercer pais de
América Latina con el salario mas bajo en el sector manufacturero de baja tecnologia.
Sin embargo, también fue el segundo pais de la region con mayores costos de
despido, solo por detrés de Brasil, y con un costo de despido casi dos veces mayor
que el promedio de la region (Utepi, 2007).

El sector textil en Ecuador, en particular de prendas de vestir, se ha visto mermado
por la competencia China y por la poca diversificacion de sus destinos de exportacion
(Cordes, 2004). Ha existido una alta concentracion de las exportaciones textiles en la
CAN, y una baja diversificacion de las exportaciones hacia mercados mas exigentes,
como aquellos de los paises de altos ingresos. Las exportaciones de confecciones del
Ecuador si se destinan de manera importante al mercado estadounidense, pero no a
otros paises de altos ingresos. La dependencia del mercado estadounidense deja a

estos productos altamente vulnerables a las fluctuaciones de demanda, o a la



imposicion de medidas arancelarias o no arancelarias que limiten el acceso de las

confecciones ecuatorianas (Cordes, 2004).

Entre 2003 y 2007, el principal destino de las exportaciones textiles de Ecuador fue la

Comunidad Andina, con USD 232,5 millones en los cuatro afios analizados. El

segundo mercado fue Estados Unidos, con USD 73 millones. La Union Europea fue el
tercero, con USD 45,7 millones (Aite, 2011).

Tabla 7. Exportaciones ecuatorianas de textiles y confecciones

EXPORTACIONES ECUATORIANAS POR BLOQUES ECONOMICOS Valores FOB USD miles
Resto
CAN EE.UU. UE América Chile Mafta Mercosur |Asia
2003 38,455.58| 15,982.20 9,659.53 3,113.02 2,999.44| 2,590.74 2,017.92 1,447.83
2004 47,768.48| 19,200.48 8,192.05 2,059.13 3,019.26| 2,684.44 2,481.29 1,701.76
2005 47,489.58| 16,082.54 9,606.10 1,745.48 2,262.02| 252531 938.599 2,015.53
2006 46,753.55| 7,082.04 9,132.82 564.367 2,194.03 2,978.55 1,569.85 3,079.92
2007 51,788.04| 14,668.54 9,126.03 1,587.24 2,165.21 276.455 4,035.20
Resto de
Cafta Otros paisdEuropa Africa Oceania  |Venezuela|Panamd Total
2003 1,164.32 174.47 133.49 98.937 40.62 J7.878.09
2004 1,082.97 299.46 49.46 24,255 39.94 88,603.07
2005 1,113.73 397.35 41.28 8.42 24.77 970.487( 84,250.71
2006 1,289.49 388.11 31.04 94.415 44,73 6,638.06 1,188.21| B82,811.45
2007 485.50| 1,537.24 7,131.72 93,989.38
Fuente: Asociacién de Industrias Textiles del Ecuador Elaboracién: Consuelo Aguirre
Tabla 8. Exportaciones textiles ecuatorianas por tipo de producto
EXPORTACIOMNES ECUATORIANAS POR TIPO DE PRODUCTO UsD miles
Prendas de vestir Hilados Tejidos Manufacturas
TON FOB TOM FOB TOM FOB TOM FOB
2003 3,586.87 |27,681.05 |9,741.25 15428.61 3,788.06 14,153.48 |(4,611.69 11,062.51
2004 12,099.23 |9,792.28 |204.372 340.483 10,980.57 |18,489.59 |(4,294.05 11,777.45
2005 3,838.93 |27,701.09 (4,193.48 17,535.88 16,879.72 |16,259.63 |(4,771.16 14,260.27
2006 2,434.67 |22,209.16 |6,021.18 20,241.10 4,175.03 18,437.64 |4,327.83 3,073.17
2007 3,859.67 |30,810.18 |7,953.26 27,012.06 3,101.68 14,412.70 |2,927.91 11,807.23
Materias primas Productos especiales Total general
TON FOB TON FOB TONM FOB
2003 12,342.47 19,279.41  |76.44 273.03 34,146.78 |77,878.09
2004 4,812.63 |19.964.61 |3,468.54 28,238.66 35,859.50 |BE,603.07
2005 9,967.36 |7,853.18 |397.72 580.67 40,048.37 |84,250.71
2006 9,816.00 |8,004.43 |522.37 845.95 27,327.09 |82,811.45
2007 10,067.58 |9,329.55 298.84 617.65 28,208.93 |93,989.38
Fuente: Asociacion de Industrias Textiles del Ecuador Elaboracion: Consuelo Aguirre
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Produccidn e inversiones

El crecimiento de la productividad es una condicién para ser competitivo en la
globalizacion. Mantener o mejorar la productividad implica obtener mas y mejores
productos con los mismos factores de produccion, o mantener el nivel de produccion
usando menos y mejores recursos (Utepi, 2007).

En la década de 2000, el pais ha mantenido los niveles mas bajos de
productividad manufacturera en América Latina, solo superando a Guatemala, Bolivia
y Paraguay (World Development Indicators, 2007).

En 2003, el sector textil y de confecciones se encontraba entre las diez
industrias con menor nivel de Productividad Media Laboral, entendida como la
cantidad de producto generada por cada trabajador. (Utepi, 2007).

La produccion real de la industria, entre 2003 y 2007, en todos los rubros del
sector textil y de confecciones, tuvo un incremento (tabla 9). En 2003, la industria
produjo bienes por USD 268,4 millones. En 2007, produjo 335,8 millones. Esto
significo una variacion del 8%. La produccidn crecié (en délares) a pesar de que hubo
un descenso de los empleos en el sector, de 9.738 personas ocupadas en 2003, a 8.531
en 2007. En el periodo de analisis, también bajé el valor agregado a los precios del
productor (INEC, 2011)

Uno de los problemas de la industria textil y de confecciones de Ecuador ha
sido la falta de inversién en tecnologia, lo que ha impedido incrementar el volumen de
la produccion. Esto se refleja en los datos sobre Formacion Bruta de Capital en el
sector, que no tuvo un crecimiento significativo en el periodo analizado. En 2003, el
sector logro una formacién de capital de 8,8 millones de dolares (INEC, 2011). Tuvo
dos buenos afios de desempefio en 2004 y 2006, pero en 2007 cayO debajo de los
niveles de 2003, lo que significa un comportamiento inestable en las inversiones.

La industria tampoco ha sido muy eficiente en la formacion de valor agregado.
En 2003 tuvo mayores niveles de valor agregado que en 2007 (tabla 9). Las
inversiones en el sector se reactivaron en 2008, cuando el gremio de industriales

empezo a aplicar un plan de modernizacion y ampliacion de la industria.
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Tabla 9. Produccion, consumo e inversiones en las manufacturas textiles de Ecuador

MANUFACTURAS TEXTILES Y CONFECCIONES DE ECUADOR usp
o Formacion
No. Personal ) Produccion Consumo Valor L.
S Salarios 5 Depreciaciones  bruta de
Establecimientos ocupado total Intermedio  agregado ;
capital
2003 116 9,738 51,614,241 268,477,975 180,979,271 180,979,271 15,892,115 8,821,164
2004 109 8,919 50,254,622 312,322,687 200,791,469 111,531,213 15,030,713 15,562,344
2005 100 8,770 54,175,451 305,200,775 202,957,389 102,243,386 14,411,204 8,287,298
2006 98 8,546 52,159,354 304,165,389 204,495,844 99,669,545 11,949,720 19,043,346
2007 99 8,531 58,196,202 335,807,707 224,859,173 110,948,534 12,009,471 8,071,566
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta de Manufactura y Mineria. Elaboracion: Consuelo Aguirre

La industria textil y de confecciones de Colombia

La produccion manufacturera en Colombia tiene mejores niveles de competitividad
que la industria de Ecuador. En el indice de Rendimiento Industrial Competitivo
2000-2004, que mide la capacidad de la industria de un pais para afrontar la
competencia global, Colombia ocup6 el décimo puesto en América Latina, superando
con cuatro escalones a Ecuador (Utepi, 2007). Colombia tiene una base industrial
mucho mas consolidada que la de Ecuador y eso se refleja en el peso de la actividad
manufacturera sobre el PIB.

En 2004, la industria manufacturera representaba el 14,30% del PIB de
Colombia, mientras que en el caso de Ecuador, era del 9,98% (Utepi, 2007).
Colombia estd mas avanzada en los niveles de sofisticacion de su aparato productivo
y en su capacidad exportadora manufacturera, que mide el porcentaje de su
produccion industrial que se destina a los mercados externos. En 2004, las
exportaciones manufactureras per capita de Ecuador alcanzaron los 114,3 dolares. En
ese mismo afio, Colombia exportd 184,3 ddlares en manufacturas por habitante
(Utepi, 2007). *

El desarrollo industrial de Colombia se refleja en su industria textil. Este

sector ha sido uno de los de mayor dinamismo en la historia de la industria

* Colombia es el pais més desarrollado en su industria de la Comunidad Andina. Sin embargo, su
desarrollo es inferior al de México y Costa Rica, los paises con mayor capacidad exportadora de
América Latina.
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colombiana, desde sus inicios a principios del siglo XX. En la década del 50, los
avances del sector textil le permitieron ser autosuficiente, puesto que empezo a
producir sus propios insumos y materias primas, a través de la implementacion de
fabricas de fibras naturales y artificiales (Van Der Brugen, 1999).

Este desarrollo se fren6 a partir de los noventa, cuando Colombia dejo de ser
un productor de fibras de algodén para convertirse en importador. En esa década,
también, se empezaron a evidenciar otras dificultades del sector textil: el contrabando,
la importacion de prendas de saldos desde EE.UU., y la creciente competencia de los
paises asiaticos. Estos factores le han restado competitividad al sector y han creado
inestabilidad en las industrias (Van der Brugen, 1999).

En los noventa, la industria textil debio responder a los cambios en la politica
comercial de Colombia, orientada hacia la apertura comercial. Colombia aprobé una
desgravacion de las prendas textiles, lo que propicio la llegada de confecciones de los
competidores. Al mismo tiempo, las industrias se vieron obligadas a modernizarse
para poder ser competitivas y abrir nuevos mercados (Ruiz Lépez, 2007).

En esa década, Colombia empez6 a perder su posicion como exportador de
algodon, debido a las plagas, la reduccion de los precios internacionales del algodon y
la reduccidn de los aranceles para la importacién (Grupo Semillas, 2009). Con esto, la
industria perdi6 su capacidad de autoabastecimiento de fibras naturales.

En la década de 2000, Colombia se convirtié en importador de algodon,
aunque la industria pudo mantenerse competitiva a costa de los esfuerzos para
modernizarse. Entre 2003 y 2007, la industria textil de Colombia representd en
promedio el 10% del PIB Manufacturero (Banco de la Republica, 2011) y se mantuvo
como el tercer rubro en importancia dentro de la industria manufacturera, después de
la produccion de derivados de petroleo y de la industria quimica (anexo).

La industria manufacturera de Colombia se ubicd, entre 2000 y 2004, en el
sexto lugar en Latinoamérica en la participacion en el total de las exportaciones
mundiales, con el 0,1% (Utepi, 2007). En las exportaciones mundiales de textiles y
confecciones, Colombia participaba del 0,8% en 2006; mientras que China tenia el
17% de ese mercado.

Los principales mercados de las exportaciones textiles colombianas fueron, en
2006, Estados Unidos (34%), Venezuela (26%), Meéxico, 11%, Ecuador (8%),

Centroamérica, 5% y Europa, con un 6% (Proexport, 2007). Las exportaciones del



sector textil representaron un 6,2% en promedio del total de ventas al exterior en
Colombia, entre 2003 y 2007 (Proexport, 2010).

Las empresas que forman parte del sector textil son, en su mayoria, de tamafio
pequeiio y mediano y se asientan principalmente en las regiones de Bogota y
Antioquia, con un alto nivel de concentracion de las industrias (Ruiz Lopez, 2007).
Colombia tiene cerca de 500 empresas textileras y 10.000 compafiias de confecciones
(Proexport, 2007). En 2007, esta industria genero cerca de 800.000 empleos directos e
indirectos, que representaron el 12% del total de la fuerza laboral del sector

manufacturero (Proexport, 2007).

Tabla 10. Exportaciones textiles de Colombia

Afio Textil Imp. Totales
2003 655 13,881
2004 816 16,745
2005 877 21,204
2006 1,060 26,162
2007 1,275 32,897
Elaboracion:
Fuente: Proexport Colombia Consuelo Aguirre

En usd millones
Sector Exportaciones
Afo Textil Totales % exp.
2003 865 13,127 6.50%
2004 1,179 16,730 7%
2005 1,259 21,190 5.94%
2006 1,331 24,391 5.33% . . .
: Tabla 11. Importaciones textiles de Colombia
2007 1,959 29,991 6.50%
valores FOB
Fuente: Proexport Elaboracién:
Colombia Consuelo Aguirre
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La cadena productiva

La industria textil colombiana ha tenido dificultades, principalmente en el primer
eslabon de su cadena productiva: la produccion de fibras naturales y sintéticas. La
obtencion de fibras naturales depende de la produccion agricola y, a partir de los
noventa, Colombia ha ido sustituyendo la produccién nacional de algodon por
importaciones de menor precio y mejor calidad (Departamento Nacional de
Planeacion, 2007). Entre 1991 y 2004, la produccion colombiana de algodén se redujo
de 148.842 toneladas a 55.534 toneladas. En 2005, alrededor del 50% del algoddn que
consumia la industria era importado, principalmente proveniente de Estados Unidos
(Ministerio de Agricultura, 2005).

No solo la apertura econémica influyé en la debacle del cultivo de algodon.
También la baja de las cotizaciones internacionales, que se trasladaron a los precios al
productor, frend las inversiones en el sector (Ministerio de Agricultura, 2005). El
cultivo de algodoén perdi6, asi, una competitividad que hasta la actualidad no recupera
y que se tradujo en un incremento de las exportaciones de 599 toneladas en 1991 a
55.534 toneladas en 2004 (Departamento Nacional de Planeacion, 2007).

La produccion de otras fibras naturales en Colombia es practicamente
inexistente, y la produccion de fibras artificiales es limitada, debido a que pocas
empresas se dedican a la produccidén de fibras quimicas, por lo que la industria textil
depende de las importaciones realizadas desde Estados Unidos, Asia, Brasil, México
y la Union Europea.

Los hilados, que son el segundo eslabon en la cadena productiva, son, a su
vez, materias primas para elaborar tejidos. La industria textil colombiana se
especializa, principalmente, en la elaboracion de prendas de vestir y su fuerte no son
los hilados, principalmente por la obsolescencia de la maquinaria para fabricarlos
(Carmona- Quintero, 2008).

En la produccion textil de Colombia, los eslabones iniciales: produccion de
fibra e hilados, tienen una baja participacion (alrededor del 11% de la produccion
total). Buena parte de la necesidad de estos insumos se cubre con importaciones.

Entre 2001 y 2003, las importaciones de los primeros productos del eslabén de la
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cadena productiva (fibras, hilados, de fibras naturales y sintéticas) representaron el
40% de las importaciones, mientras que las confecciones, de fibras naturales y
sintéticas, tuvieron una participacion del 12% de las importaciones (Departamento
Nacional de Planeacién, 2007).

El incremento de las importaciones de hilados y textiles obedece a bajos
precios registrados en el mercado mundial, en particular de los hilados de algodon
(Ministerio de Agricultura, 2005:2). Otro factor que contribuye a la falta de
competitividad de los hilados colombianos son los subsidios otorgados a los
productores de fibras en otros paises, por ejemplo Estados Unidos, que es el principal
productor mundial (Ministerio de Agricultura, 2005:2).

Los eslabones de mayor participacion en la produccion textil colombiana son
las confecciones de algodon, los tejidos planos de fibras sintéticas y las confecciones
de estos ultimos tejidos (Departamento Nacional de Planeacion, 2005).

El sector de confecciones es el mas fuerte de la cadena textil colombiana, y tiene la
capacidad de abastecer practicamente en un 100% al mercado interno y es, ademas,
un sector exportador.

Con respecto al Arancel Externo Comun de la CAN (AEC), el comportamiento de los
aranceles relacionados con el sector textil va en concordancia con las caracteristicas
de su cadena productiva. Los diferimientos solicitados a la Secretaria General de la
CAN entre 2003 y 2007 estan relacionados con la falta de abastecimiento de algoddn,
tanto dentro de Colombia como en el mercado andino (CAN, Reso. 856) y con la
necesidad de materias primas para elaborar fibras artificiales (CAN, Reso. 779, 811).

A diferencia de Ecuador, Colombia no tuvo partidas relacionadas con el sector
textil en el Anexo 4 de la Decision 370, que contiene las excepciones al arancel
externo comun. Pero de su comportamiento arancelario en general (tabla 12) se puede
concluir que Colombia aplicd aranceles promedio inferiores al AEC, en todos los
casos.

La reduccion de los aranceles es méas marcada en los eslabones mas débiles de
la cadena textil, y los aranceles son mas altos en los rubros en los que la industria es
mas fuerte: elaboracion de tejidos y confecciones. Por ejemplo, al algodén, Colombia
aplico un arancel promedio del 4,6%, entre 2001 y 2003, y del 0,7% en el caso de la
lana. EI AEC para esos productos era del 10%. Para los hilados, aplicé un arancel

promedio de entre el 4,7 y 9,8%, cuando el AEC para esas partidas era del 15%.



En el segmento de confecciones, Colombia mantuvo aranceles inferiores al
20% que estableci6 AEC. Sin embargo, en 2008, cuando los paises de la CAN
desistieron de utilizar el esquema del AEC, Colombia finalmente se sinti6 en libertad

de aplicar un arancel del 35%, para frenar el embate de los productos de China.

Tabla 12. Comparacién del AEC y los aranceles aplicados por el sector textil de Colombia

IArancel Externo Comun y Aranceles aplicados sector textil de Colombia
IArancel
Producto AEC aplicado*
IAlgodon 10 4.6
Lana 10 0.7
Fibras artificiales y sintéticas 15 11.6
Hilados de lana 15 8.1
Hilados de algodén 15 4.7
Hilados de fibras sintéticas 15 9.4
Hilados de fibras artificiales 15 9.8
Tejidos de lana 20 6.3
Tejidos planos de algodén y sus mezclas 20 16.2
Otros tejidos de algodén 20 15.9
Tejidos planos de fibra artificial y/o sintética 20 14.9
Tejidos de punto de fibra artificial y/o sintética 20 14.8
Confecciones de lana 20 19.2
Ropa de algodén en tejidos planos 20 16.4
Ropa de algodén en tejidos de punto 20 16.9
Confecciones de fibra artificial y/o sintética 20 17.3
IArticulos de algodon, excepto prendas de vestir 20 18.3
Tapices y tapetes de lana 20 17.7
Tapices y articulos de cordeleria de algodén 20 16.2
Tapetes, tapices, cuerdas y otros productos
similares de fibras artificiales o sintéticas 20 18.5
Elaboracién: Consuelo Aguirre
*Promedio ponderado 2001-2003
Fuentes: Comunidad Andina, Decision 370; DANE;
Dian

Competencia global

La industria textil de Colombia mostro su fortaleza durante la década del 90, cuando
el pais opté por una apertura comercial que obligd a las compafias textileras a
mejorar su competitividad. EI Gobierno decidié una reduccién de los aranceles para
frenar el contrabando que estaba afectando a la industria textil (Van der Bruggen,

1999). EIl problema del contrabando no se soluciond pero, para hacer frente a la

81



desgravacion arancelaria, las industrias se vieron obligadas a invertir en su
modernizacién para elevar sus niveles de productividad, calidad y competitividad
(\Van der Bruggen, 1999).

Como resultado de ello, las exportaciones tuvieron un crecimiento constante
de 381 millones de ddlares en 1994 a 454 millones en 1997. Entonces, la competencia
asiatica, en particular de China, era una amenaza que aun no afectaba de manera
significativa al sector.

Eso cambio en la década de 2000, cuando termin6 el Acuerdo de la OMC
sobre los Textiles y el Vestido, que permitia a los paises discriminar entre sus
importaciones de textiles, desmarcandose de las disposiciones del GATT (OMC,
2005). Para finales de 2004, el sector textil estaba plenamente integrado a la
normativa del GATT, lo que significaba una apertura a la produccién mundial de
textiles (OMC, 2005).

En el caso de Colombia, las importaciones del sector textil crecieron, en
volumen, un 51% entre 2003 y 2007 (tablas 13 y 14). El aumento mas fuerte se
registré en las importaciones desde Asia, en particular de China, con un 225% en
volumen (Ministerio de Comercio, 2011). En cinco afios, China paso de ser el tercer
pais de origen de las importaciones textiles, a ser el primero, guardando una gran
distancia con la CAN, que pas6 a un segundo lugar (Ministerio de Comercio, 2011).

En el rubro de importaciones de productos textiles, donde se incluyen los
primeros eslabones de la cadena productiva: fibras e hilados, las importaciones desde
China se triplicaron en volumen y ese pais también se convirtid en el segundo
proveedor de Colombia en el ambito de materias primas, después de Estados Unidos.

La industria textil china tiene fortalezas en todos los eslabones de la cadena
productiva y comprende la produccion y el procesamiento de fibras naturales,
elaboracion de hilados y tejidos, confeccidn de prendas textiles y acabado de prendas
textiles. Esta industria ha jugado un importante rol en el desarrollo de China y ha sido,
tradicionalmente, una de las industrias mas competitivas”.

Con la globalizacion, la industria textil se desplaz6 de los paises mas
desarrollados hacia paises en desarrollo con mano de obra barata, como China. Con
ello, las inversiones también se desplazaron hacia China y, a partir de 2003, la

industria textil y de confecciones emprendié una reestructuracion profunda

® Research Report on Chinese Textile Industry, 2010-2011. http://www.shcri.com/reportdetail.asp.
Pagina visitada el 15 de junio de 2011.
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encaminada a atraer mas inversion. Como resultado de ello, mas de 5.500 empresas se
beneficiaron de la inversion extranjera (Hongbo Du, 2009)°. Esto ha dado a la
industria textil china la capacidad de autoabastecerse en productos textiles y de
confecciones, y también de convertirse en uno de los principales proveedores
mundiales de todos los productos que conforman la cadena textil.

Esto representa una fuerte competencia para Colombia, cuya balanza
comercial ha sido deficitaria en el ambito de los productos textiles (Dane, 2005)’. Por
el contrario, la balanza comercial ha sido favorable en confecciones, el rubro en el
que Colombia es mas competitiva. En ese ambito, las exportaciones superaron a las
importaciones de manera sostenida entre 2001 y 2005. En ese periodo, Colombia ha
tenido mayores tasas de apertura importadora en el ambito de los textiles (ver
anexos). ®

En el segmento de confecciones, el segundo competidor de Colombia son los
paises de la CAN: Ecuador y Perl, principalmente. Entre 2003 y 2007, las
exportaciones de Ecuador a los paises de la CAN se incrementaron un 8%.

Sin embargo, Colombia es el exportador de textiles y confecciones mas fuerte
de la CAN. En 2007, las exportaciones del sector sumaron 1.959 millones de dolares.
Esto hace que los 93 millones de ddlares que exportd Ecuador en ese mismo afio sean

marginales frente a las ventas al exterior de la industria textil colombiana.

Tabla 13. Importaciones de confecciones realizadas por Colombia.

IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE PRODUCTOS CONFECCIONADOS POR PAIS DE ORIGEN Kilos netos

Caribey| Restode

CAN| Venezuela Mercosur Chile México EE.UU. Canadd| Centroamérica América UE

2003 10.609.185 909.890 629.961 3.383.177 710412 | 18,595,896 95,910 395.855 118.739 | 5.520.807
2004 12.699.099 805,273 1.473.563 1.073.065 766,326 | 14,321,252 68,708 664.184 198.303 | 6.136.882
2005 17.329.419 555,098 3,446,698 797,641 1,189473 | 17,154,063 239878 4.368.852 51,876 | 6.963.424
2006 27.368.529 804,135 3.220.871 400,952 3625195 | 15334731 186,971 6,728,903 100.538 | 12,747 442
2007 47.902.595 894,059 4.269.022 1,064,217 3,529,165 | 16,367,202 302,559 9,550,141 175.178 | 29.800.868
DMS Europa Resto de Zonas No|

EFTA| Occidental Excame Japén Nic's China Asia Otros Francas| clasificados

2003 66.741 222 68.997 19.340 3.863.204 | 23.940.661 3.499.675 773471 | 1,272,705 | 5.796.957
2004 46.784 66.528 75462 37.446 5.665196 | 37.917.389 4.058.672 795,581 | 1.566.949 | 6.480.084
2005 252,743 3.638 110.821 44,686 7162137 | 54.484.174 9.241.879 1.295521 | 1.605.939 | 3.544.808
2006 287 151 2.816 140,904 68,803 7,763,961 | 60,045,627 | 17.399.880 1,994,529 | 4.698.890 510,855
2007 335420 9,095 83,449 25,059 | 12,627,991 | 106,307.163 | 21.547 628 1,971,913 | 4.798.437 [ 3,547,270

Fuente: Ministerio de Comercio Elaboracion: Consuelo Aguirre

® La Industria Textil y de Confecciones en el Desarrollo Econémico de la Republica Popular de China.
Observatorio de la Economia y Sociedad China. www.eumed.net. Pagina visitada el 2 de junio de
2011.

" Colombia, Indicadores de Competitividad de Textiles, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane) 2001-2005)

& Colombia, Indicadores de Competitividad de Confecciones, Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane) 2001-2005)
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Tabla 14. Importaciones de productos textiles realizadas por Colombia

[

IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE PRODUCTOS TEXTILES POR PAIS DE ORIGEN Kilos netos
Caribey| Restode
CAN| Venezuela Mercosur Chile México EE.UU. Canadd| Centroamérica América
2003| 36,068,493 | 14,695,863 | 57675591 9,758,087 | 23325032 | 128,617,651 1,685,243 6,362,088 1,710
2004| 49530278 | 19,830,168 | 64,389,567 9,262,383 | 320950861 | 145623731 5,652,275 7,160,697 2,965
2005| 46,103,261 | 16,927 513 | 54,917,845 8,053,901 | 51,450,076 | 143777674 5,992 007 7,901,315 27,762
2006| 59328685 | 18.247199 | 60,906,909 9,594,767 | 55833742 | 166,945,195 4,425,095 6,022,717 141,152
2007| 51.652.415| 16,617.594 | 55,996,319 9,819,325 | 86,662,326 | 135,618,942 6,048 636 5,684,134 17,585
o : Resto de no

UE Excame Japon Mic's China = Otros| Zonas Francas i
Asia clasificados
2003| 48302406 129,972 3215648 | 56194228 | 51370873 | 47728474 | 10307353 19.504.014 | 2,380,364
2004| 49237622 187,863 2439157 | 66,640,939 | 86506318 | 70.203.034 | 11976822 23,039,878 | 2,725,059
2005| 57486537 109,616 2,650,641 | 56634515 | 86,936,349 | 79954182 | 13418619 35,025,357 | 1.737.442
2006| 54,563,750 16,677 1,765,457 | 92,607,601 | 88,806,887 | 125,944,222 | 15,946,947 44,434 131 | 2,565,867
2007| 68,362.215 0 1,858,750 | 86,408,245 | 154,554,790 | 150020177 | 18.261.641 53,507,811 | 2356326
Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Elaboracién: Consuelo Aguirre

Produccidn e Inversiones

La industria textil y de confecciones de Colombia ha sido, histéricamente, uno de los
sectores con mayores niveles de productividad en el sector manufacturero. En 2001,
la textilera era la tercera industria con los mejores indices de productividad (Banco de
La Republica, 2006). En la década de 2000, esta industria mantuvo sus niveles de
crecimiento en produccion y productividad.

La productividad de todos los segmentos de la industria textil y confecciones
crecio un 13% (ver anexos). Sin embargo, la industria pudiera tener mejores niveles
de productividad si estuviera en capacidad de autoabastecerse con fibras naturales y
sintéticas (Carmona- Quintero 2008).

Otra debilidad de la produccion textil de Colombia son los altos costos de
produccion frente a la competencia, en particular de China, y el atraso tecnoldgico en
algunos eslabones de la cadena productiva, en particular de hilados y tejidos.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2007).

La produccién real crecié de manera sostenida en la fabricacion de tejidos de
punto y de prendas de vestir, pero fue irregular en la fabricacion de hilos a partir de
fibras naturales y sintéticas (DANE, 2001).
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Las inversiones han sido un aspecto problematico de la industria en Colombia.
En 2003, el sector experimentd desinversiones en todos los segmentos, exceptuando
el de prendas de vestir. En ese afo, la desinversion fue mas fuerte en la tejedura de
productos textiles o elaboracion de telas (DANE, 2007). La desinversion también ha
sido significativa en la preparacion de hilaturas, con excepcion de 2006.

El segmento de fabricacién de tejidos ha recibido, en cambio, el mayor monto
en inversiones (DANE, 2007). Como resultado de la desinversion, los montos de
inversion de la industria textil y de confecciones han sido deficitarios en el periodo
analizado, con excepcion de 2007.

La capacidad de la industria de generar valor agregado en los textiles y
confecciones decayé en la década del noventa, pero se recupero a partir de 2000. En
2003, el valor agregado se ubicé en el 21%, mientras que en 1998 habia alcanzado un
10% (Ministerio de Comercio, 2010)°.

Conclusiones

Las industrias textiles y de confecciones de Colombia y Ecuador ocupan un lugar
marginal en un mercado global dominado por China. Los dos paises tienen una
participacion inferior al 1% del mercado mundial, aunque la produccién de Colombia
y sus exportaciones son marcadamente superiores a las de Ecuador, que tiene una
industria textil mucho mas artesanal que la colombiana.

La ubicacion de Colombia y Ecuador en el mercado textil y de confecciones es
débil. Sin embargo, se trata de industrias importantes para la economia de los dos
paises, con una participacion en el PIB no petrolero superior al 10% en ambos casos.
En Ecuador, la industria textil es el segundo rubro méas importante en el sector
manufacturero y, en Colombia, el tercero.

Sin embargo, las industrias de los dos paises tienen diferente desempefio en
competitividad. El sector textil y de confecciones de Colombia es mas competitivo
que el de Ecuador, tanto por su tamafio como por su capacidad de innovacion, los
altos niveles de concentracién de sus industrias y su experiencia como productor y
exportador de manufacturas. Colombia es el pais mas desarrollado industrialmente de

la Comunidad Andina y el peso de las manufacturas en sus exportaciones es mayor

® Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Comparacién de las Economias de El Salvador y
Colombia. En: www.mincomercio.gov.co. Pagina visitada el 3 de marzo de 2011.




que el de Per0, Bolivia y Ecuador. La participacién de las exportaciones textiles y de
confecciones en el total de las exportaciones de Colombia supera el 6%, mientras que
en el caso de Ecuador es inferior al 1%.

Mientras que la produccion de confecciones de Colombia abastece al mercado
local y es un importante rubro de exportacion, en el caso de Ecuador no cubre las
necesidades de consumo locales y no es un segmento importante en las ventas al
exterior.

Esto deja a la industria textil de Ecuador en una ubicacién mas debil que la de

Colombia y eso se refleja en el comportamiento frente al Arancel Externo Comun.
Mientras que Colombia no incluyé en su listado de excepciones al AEC a subpartidas
relacionadas con el sector textil y de confecciones, Ecuador mantuvo a 53 subpartidas
en ese listado, lo que le permitio aplicar un arancel mas alto o mas bajo a los
productos de acuerdo con sus sensibilidades.
El comportamiento de los dos paises frente al AEC en el caso textil y de
confecciones, en el periodo de analisis, fue acorde con las debilidades y fortalezas de
sus cadenas productivas, pero también responde a la competencia global que planted
diferentes condiciones en el mercado, en particular a partir de 2003 cuando la
incursion de la industria textil asiatica se volvid mas agresiva en la Region Andina.

El AEC planteaba un arancel comunitario de 10% para el segmento de fibras,
tanto naturales como sintéticas, del 15% para hilados y tejidos y del 20% para las
prendas de vestir. El arancel estaba planteado de acuerdo con los diferentes niveles de
la cadena productiva.

Pero tanto Ecuador como Colombia necesitaron aplicar niveles arancelarios
diferentes a los que establecié el AEC. La debilidad mas marcada de la cadena
productiva, en los dos paises, se present6 en los eslabones iniciales: fibras e hilados.
En algodon, Ecuador aplicé un arancel del 0% y Colombia un arancel promedio que
borde6 el 4%. En hilados, el primer paso para producir hilos, Ecuador aplicd un
arancel del 5%, puesto que su produccion es baja en el pais, mientras que el hilos, el
arancel que consta en el listado de excepciones fue del 20%, como una medida de
proteccion a la produccién nacional. En prendas de vestir, Ecuador aplico el 20%,
pero siempre estuvo pendiente la solicitud, por parte de los industriales, de un
incremento a los aranceles, en particular a los productos provenientes de China.

Colombia aplico, en todos los casos, aranceles inferiores a los que planteaba el

AEC, principalmente por su necesidad de importar fibras, hilados y tejidos, que son
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los eslabones més débiles de su cadena textil. En prendas de vestir, que es el
segmento mas fuerte de su produccion, Colombia aplico un arancel de entre el 16 y el
19,2%. En este segmento, Colombia aplico menos proteccion que Ecuador.

Las debilidades de las cadenas productivas de Colombia y Ecuador, en
particular de los primeros eslabones, tienen que ver con problemas de sus estructuras
productivas, pero también se relacionan con las presiones de la globalizacién. En el
caso de Colombia, los precios mas competitivos del algodén estadounidense durante
los noventa mermaron la produccion local de la fibra. Al mismo tiempo, una
reduccion de los precios del algodén a escala mundial desestimulé a los productores
locales. En menos de una década, Colombia pasé de ser un exportador de algodon a
ser un productor.

También en el caso de Ecuador, los precios mundiales y la alta competitividad de
Estados Unidos en el cultivo y la comercializacion de algodon, desestimularon una
produccion local que nunca fue representativa.

Los dos paises nunca desarrollaron una produccién importante de otras fibras
como la lana, por problemas relacionados con sus sectores agropecuarios. Tampoco
tienen una produccién representativa de fibras sintéticas debido a la falta de desarrollo
de su industria en esos campos y también a la disponibilidad, en el mercado mundial,
de fibras més baratas que las que se pudieran producir localmente.

A partir de 2003, la industria textil de Colombia y Ecuador no solo se volvio
dependiente del algodon estadounidense. Las fibras, hilados y textiles provenientes de
China con precios mucho mas competitivos fueron un factor para el incremento
exponencial de las importaciones de materias primas de los dos paises, que se
concentraron mas en el desarrollo del segmento de prendas de vestir. Colombia y
Ecuador se volvieron dependientes de las materias primas provenientes de paises
externos a la Comunidad Andina, lo que le restdé funcionalidad y operatividad al
Arancel Externo Comun.

Con la finalizacion en 2005 de los acuerdos de textiles y confecciones de la
OMC que permitieron a los paises frenar el avance de China en el mercado mundial,
las condiciones de competencia cambiaron para Colombia y Ecuador. Las
importaciones de productos chinos, més competitivos que los locales, crecieron
exponencialmente y pusieron en riesgo a la industria. Entre 2005 y 2007 se volvid
urgente la imposicion de salvaguardias a los productos chinos. Los empresarios de

Colombia lograron ese cometido en 2008, una vez que el AEC dejé de ser de
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aplicacion obligatoria para los paises. Los empresarios ecuatorianos, por su parte, no
lograron que el Gobierno impusiera salvaguardias, aunque siempre solicitaron que se
aplicara esa medida.

La globalizacion ha dirigido los flujos de inversiones a las industrias de los

paises que ofrecen mejores condiciones competitivas. En el caso de Colombia, en el
periodo analizado se dio una desinversion intensiva, en particular en los primeros
segmentos de la cadena productiva. Las cifras de Ecuador no registran una
desinversion, pero si dan cuenta de un comportamiento irregular con respecto a la
formacion bruta de capital. Los estudios con respecto a la industria dan cuenta de una
falta de inversidn en el sector, en particular en el aspecto tecnolégico.
Tanto los problemas estructurales de la produccion de textiles y confecciones, como
la competencia global, hicieron que Colombia y Ecuador necesitaran una politica
arancelaria mas flexible que se ajustase a las debilidades y fortalezas de su industria.
Los dos paises tuvieron un comportamiento similar con respecto al AEC, pero
Ecuador mostr6 mas sensibilidades y aplico mayores modificaciones al arancel
comunitario que Colombia. Esto coincide con una industria mas pequefia, debil y
menos competitiva. Esto se dio en un marco de bajos indices de competitividad de la
industria manufacturera ecuatoriana en general.

En ese escenario, la aplicabilidad del AEC es algo cuestionable. Debe quedar
claro que las presiones globales o los problemas del aparato productivo no son las
Unicas explicaciones que se pueden dar al fracaso de la politica comercial comun de la
CAN, puesto que en la década de 2000 ha estado presente un factor de conflictividad
politica y de distancias ideoldgicas entre los gobiernos de la region que ha incidido en
su conducta frente al regionalismo.

Sin embargo, el comportamiento de la industria textil es un ejemplo de como
un escenario de competencia global cambiante y baja competitividad industrial puede
influir en las reacciones de los paises frente a los esquemas de la integracion regional
que, en este caso, buscaban una armonizacion de politicas.

De esta manera, se establece una relacion entre Globalizacién y Regionalismo.
En el caso de la Comunidad Andina, la Globalizacion, entendida como las presiones
de la produccién y del mercado global, ha impedido la aplicacion de la armonizacién
comercial y, con ello, ha tenido un impacto en la profundizacién de de la integracion

en la region.
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Tenemos, entonces, una Globalizacion que ha impactado en los esquemas
regionales andinos. Esta relacion no se da en doble va, es decir que los esfuerzos de la
CAN por fortalecer la integracion no han reducido la influencia del mercado global en

el aparato productivo de los andinos.

CAPITULO IV

LA NUEVA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL Y EL ANALISIS DEL
REGIONALISMO

Introduccién

En los anteriores capitulos, se realizé un analisis empirico sobre cémo las presiones
de la Globalizacion han impedido que la Comunidad Andina avance en su proceso de
integracion, de acuerdo con los esquemas planteados desde sus inicios como Acuerdo
de Cartagena en 1969. La hipotesis que guia a esta investigacion es que los esquemas
de integracién que plantea la CAN a sus miembros estan agotados en un contexto de
globalizacion, y que esa es una de las causas que explican la crisis de este organismo
regional.

Esta hipdtesis fue examinada a partir de la evidencia empirica, desarrollada a
través del analisis documental de los archivos de la Comunidad Andina. El objeto de
analisis fue la armonizacion de politicas, planteada desde los inicios del organismo
como un instrumento para profundizar en la integracion. En concreto, esta tesis
analiza la integracion de la politica comercial y el Arancel Externo Comin como la
principal herramienta para la armonizacién del comercio en la Comunidad Andina.

La CAN ha planteado la armonizacion de la politica comercial en tres
aspectos: una politica arancelaria comun, una estrategia comdn de comercio exterior y
una posicion comun en las negociaciones comerciales con terceros (CAN, 2010). Un
instrumento para lograr la armonizacion de politicas es el Arancel Externo Comun,
creado en primera instancia en 1970 como arancel minimo comun para que los paises
vayan eliminando las ventajas arancelarias para terceros y asi crear una zona de

proteccion para llevar a cabo una sustitucion de importaciones.
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La armonizacion de la politica comercial tenia como meta configurar una Union
Aduanera y un Mercado Comun, como un estado avanzado de la integracién, previo a
la eliminacion de fronteras entre los paises, segun la teoria de la integracion
econdmica de Balassa. La Unidén Aduanera es el siguiente paso, despues de la zona de
libre comercio, que la Comunidad Andina ha desarrollado con éxito a partir de los
noventa, cuando los paises decidieron dar impulso a la integracion y establecieron una
zona de libre comercio que ha estimulado el comercio entre los andinos.

La armonizacion de politicas ha sido de dificil aplicacion en la Comunidad Andina,
debido a la diferencia de los paises miembros en sus niveles de desarrollo, que se
evidencid desde la creacion del organismo de integracion (Bullmer-Thomas, 2003).

Los avances en la armonizacion han dependido, ademas, de la posicion de los
paises andinos frente a su insercién global. Hasta los 80, la politica comercial en el
ambito andino se justificada con el argumento de la sustitucion de importaciones. En
los noventa, la armonizacion de politicas se convirtid6 en un instrumento para
concretar la apertura comercial. En la década de 2000, la profusién de acuerdos
comerciales firmados con terceros y las sensibilidades del sector productivo
impidieron aplicar el arancel externo comin.

La revision documental revela que los paises mostraron diferentes
comportamientos frente al AEC. Por sus sensibilidades, Bolivia nunca lo aplicé. Peru
mantuvo su politica de mantenerse al margen de la armonizacion comercial en la
CAN y nunca se sumo al esquema. Colombia, Venezuela y Ecuador aplicaron el
instrumento parcialmente, debido a las excepciones que aplicaron al AEC y que
fueron més numerosas en el caso de Ecuador.

La constatacion empirica se enfoco en las sensibilidades del sector productivo
de Colombia y Ecuador, que salieron a la luz en la revision documental sobre el AEC.
El sector seleccionado fue el textil y de confecciones que se mostré sensible a la
aplicacion del AEC en los dos paises. El analisis se llevd a cabo a partir de
indicadores de competitividad de las industrias, que se centran en las caracteristicas
de las cadenas productivas y la competencia global.

El objetivo de este capitulo es hacer una revision del entramado tedrico
principal que guia este trabajo de investigacion, en funcion de los hallazgos empiricos
de los capitulos 2 y 3. Otro objetivo es hacer un andlisis del estado de la integracion
en la Comunidad Andina, a partir de la respuesta de los paises frente al Arancel

Externo Comun.
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El marco de analisis

El marco tedrico que guia la investigacion es la Teoria Critica del Regionalismo y la
Economia Politica Internacional en su rama critica. La Teoria Critica tiene los
elementos para analizar aspectos centrales de RRII en materia de Globalizacion.

En esta investigacion, el objeto de analisis es el Regionalismo en la Comunidad
Andina desde el punto de vista de la Globalizacion, partiendo del supuesto de que la
Globalizacion tiende a modificar a los organismos regionales y estos, a su vez,
responden a las presiones de la competencia global.

Desde sus inicios, la Comunidad Andina ha planteado el fortalecimiento de su
integracidn por etapas: empezando por un acuerdo de integracién, luego una zona de
libre comercio, posteriormente una Union Aduanera para después concretar un
Mercado Coman.

En los noventa, la CAN establecid con éxito una zona de libre comercio que,
hasta la fecha, ha presentado resultados positivos en el intercambio comercial, al
punto que, para todos los paises miembros del tratado, la Comunidad Andina es el
segundo socio comercial después de Estados Unidos. Sin embargo, la Union
Aduanera no ha podido despegar, debido, principalmente, al fracaso del Arancel
Externo Comun, cuya aplicacion se suspendio definitivamente en 2007.

Hasta 2011, los paises miembros seguian buscando una politica comercial
comun gue se ajuste a sus necesidades; principalmente, hablan de una politica flexible
que les permita hacer frente a sus modalidades de insercion global y a las necesidades
de sus economias.

Detras del fracaso del AEC estan las diferentes reacciones de los paises frente
a una armonizacion de politicas. Esos comportamientos distintos tienen origen en las
debilidades de sus sectores productivos y en presiones externas, concretamente de
mercados y bloques que han conducido a la firma de acuerdos comerciales con
terceros que tienen una incidencia sobre los esquemas arancelarios de la CAN. Otro
factor es la creciente competencia global, principalmente de China, que ha generado
dificultades en los sectores productivos de los paises andinos.

La Economia Politica Internacional en su rama critica permite analizar estos
comportamientos de los paises andinos, que han conducido a un estancamiento de la

CAN en su camino hacia convertirse en una Unién Aduanera.
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La EPI critica observa a la Globalizacion como un proceso sin precedentes, al
cual los gobiernos y las sociedades se deben adaptar (Held, Mcgrew, 2000). La
Globalizacion es entendida como un proceso de cambio que obliga a los paises a
tomar comportamientos distintos frente al orden mundial.

El referente de la EPI critica es Robert Cox, cuyo método pretende identificar
las formas de conflicto y los patrones de desarrollo que pueden conducir a la
transformacion en el orden mundial (Linklater, 2008). La Globalizacion es una forma
de conflicto que es analizada a partir de la internacionalizacion de la produccion y la
internacionalizacion del Estado.

Antes de la globalizacion, el principal rol del Estado era el bienestar
doméstico. En la actualidad, su papel es adaptar las economias domesticas a las
exigencias de la economia mundial (Cox, 2008). La internacionalizacion del Estado se
dio a raiz del reconocimiento de que la politica econémica nacional afecta a otros
paises y que esas consecuencias deben tomarse en cuenta antes de adoptar politicas
nacionales.

Con la PAX Americana, surgio un principio de obligacion internacional que
estd relacionado con la internacionalizaciéon del Estado de la que habla Cox (Cox,
2008). Existen, entonces, presiones externas sobre las politicas nacionales que se
manifiestan a través de una estructura de poder en la que la armonizacion de politicas
es un requisito (Cox, 2008).

Sin embargo, esa armonizacion, que implicaba que los paises debian ajustarse
a la economia mundial, no se logra porque los paises tienden a presentar diferentes
conductas frente a la Globalizacion. Estas conductas segin Cox, dependen de su
ubicacion en el contexto internacional: un pais puede tener una ubicacion débil o
fuerte en el orden internacional.

Aqui también se incluye el concepto de Cox de inclusidn-exclusion en el
entorno internacional: en las dindmicas de la Globalizacion, los paises débiles tienen
mas riesgo de sufrir exclusion, por lo que tienen que realizar mayores esfuerzos para
adaptarse a los requerimientos de la Globalizacion.

Payne y Gamble han recogido esta vision critica de la Globalizacion. Ellos
sostienen que cada estado reacciona de manera diferente a la Globalizacion, y debe
escoger entre una reaccion ofensiva, que consiste en abrir los mercados pero, al
mismo tiempo, dar una proteccion a las industrias nacionales o una estrategia

defensiva, que consiste en retirarse de la competencia mundial en algunos sectores
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econdmicos. Los paises deben responder al poder estructural del capital internacional,
usualmente con una apertura a los mercados mundiales y, al mismo tiempo, satisfacer
a los intereses nacionales (Payne, Gamble, 2006).

Scholte lleva esta disyuntiva al Regionalismo. Dentro de los cambios que
promueve la Globalizacion, se inscriben nuevas formas de multilateralismo e
integracion regional que incluye a actores estatales y no estatales. La Globalizacion ha
provocado un gran numero de cambios en la gobernanza del mundo, que se ha
convertido en multidireccional y difusa y donde los puntos y lineas de la autoridad no
son claros. Dentro de estos cambios se inscriben nuevas formas de multilateralismo e
integracion regional que incluye a actores estatales y no estatales (Scholte, 2005).

La Globalizacién ha obligado a la politica contemporanea a adaptarse a las
necesidades de las cadenas globales de produccién, a los mercados financieros
globales y a los medios de masas transnacionales (Scholte, 2005). La clientela de los
estados también se ha vuelto global, por lo que deben servir a intereses globales y
nacionales al mismo tiempo. Esta es una fuente de conflicto (Scholte, 2005).

En el escenario que plantea la Globalizacion se da un conflicto con el
Regionalismo. Payne& Gamble hablan de Globalizacion y Regionalismo como dos
tendencias que compiten: el Regionalismo como un proyecto estatista y la
Globalizacion como un proceso social. En una relacion de doble via, la Globalizacién
produce cambios en los proyectos regionalistas y estos Ultimos tienden a acelerar,
modificar o revertir la direccion del cambio social relacionado con la Globalizacion
(Payne, 2008).

Las presiones de la Globalizacion han llevado a muchos proyectos de
integracién que surgieron en el contexto del viejo regionalismo, a reinventarse como
nuevo regionalismo (Soderbaum). Ese ha sido el caso de la Comunidad Andina, que
en la década del noventa reformd sus estructuras para adaptarse a la tendencia de
apertura comercial de sus paises miembros. Con ello, opt6 por esquemas mas abiertos
al libre comercio, que respondan a procesos de transnacionalizacion e
internacionalizacion. En globalizacion, esos procesos exigen el ajuste de las politicas
y practicas nacionales a las exigencias de la economia global (Payne-Gamble, 1996).
Con base en este entramado tedrico, la investigacion ha buscado, desde un punto de
vista empirico, ilustrar el impacto de la Globalizacion en el Regionalismo en la
Comunidad Andina, en un punto importante para la consecucion de niveles mas

avanzados de integracion: la armonizacion de las politicas comerciales, con el
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Arancel Externo Comun como instrumento principal para que el organismo se
convierta en una Unién Aduanera.

El objetivo final de este andlisis con base empirica es establecer si la
estructura de la CAN, en su armonizacion de politicas, es funcional en los escenarios
que plantea la Globalizacién para los paises andinos.

Los tres conceptos que se tomaron en cuenta como base para el analisis son:

1. Las diferentes reacciones entre los estados que provoca la Globalizacion,

frente a la competencia mundial y frente al regionalismo.

2. Existe una dindmica de inclusion y exclusién en el orden mundial. Los paises
débiles estan en riesgo de ser excluidos de la dinamica de la globalizacion.

Esto tiene que ver con la ubicacién de los paises en el sistema internacional.

3. Los cambios en la gobernanza del regionalismo. Los organismos regionales
han dejado de ser arreglos exclusivamente estatales, para responder a los

requerimientos de diferentes actores.

Hallazgos empiricos

En una primera parte de la investigacion, el andlisis documental de Decisiones y
Resoluciones de la Comunidad Andina con respecto al Arancel Externo Comun arroj6
que la Comunidad Andina empezdé como un acuerdo de integracion regional
compuesto por paises que necesitaban impulsar su desarrollo industrial, a través de la
creacion de un mercado ampliado que permita aplicar la sustitucion de importaciones
con la garantia de contar con un mercado que sostenga un modelo de desarrollo
endogeno ampliado.

Esos paises tenian como caracteristica una posicion débil en el contexto
internacional, y diferencias con respecto a su desarrollo industrial. Colombia y Chile
eran paises mas desarrollados que Per(, Bolivia y Ecuador.

El Arancel Minimo Comun surgi6é en 1970 para facilitar la proteccion a la
produccion industrial de los paises andinos. Sin embargo, no fue de féacil aplicacion

debido a las debilidades de los paises en su estructura industrial: prevalecio la
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dependencia de bienes de capital y de materias primas de terceros paises, en particular
de naciones desarrolladas. De esta manera, los paises empezaron a demostrar
diferentes comportamientos frente al arancel, en funcion de las necesidades de sus
industrias.

El primer intento del Acuerdo de Cartagena para armonizar su politica
arancelaria coincidié con la crisis del petroleo y la pérdida de efectividad en las
cadenas de valor en el mundo desarrollado. En los ochenta, el intento de armonizacion
se desplomd, debido a la crisis de la deuda que afectd a los paises andinos, asi como
un repunte de la inflacion que los obligo a adoptar medidas arancelarias tendientes a
mejorar la recaudacion fiscal.

En los noventa, los andinos decidieron reforzar la integracion para concretar
una zona de libre comercio que beneficie a todos los miembros del Acuerdo de
Cartagena. La zona de libre comercio se consolido y, con ello, también se dio una
transicion, de un esquema de regionalismo cerrado bajo un modelo de desarrollo
enddgeno, a un regionalismo abierto que patrocina una apertura comercial hacia otros
bloques y paises. El objetivo era, entonces, tener una base arancelaria comdn que
permita negociar acuerdos comerciales en bloque.

En 1995, la Comunidad Andina establecié un Arancel Externo ComUn que se
aplicd parcialmente debido a que PerG desistié de participar, tanto de la zona de libre
comercio como de la armonizacion comercial, y a que Bolivia pidié un trato especial
debido al incipiente desarrollo de su industria.

Ecuador, Colombia y Venezuela si aplicaron el arancel pero también con una
modalidad parcial debido a que mantuvieron vigentes excepciones al AEC, de
acuerdo con las debilidades de sus sectores productivos.

La aplicacién del AEC se diluyo a finales de los noventa, debido a las crisis
econOmicas que afectaron a los paises miembros de la CAN y que hicieron imposible
avanzar en una armonizacion de politicas. En la década de 2000, los andinos quisieron
retomar el camino hacia la conformacion de una Union Aduanera, pero la aplicacion
del AEC se pospuso continuamente hasta que, en 2007, se suspendieron todas las
obligaciones concernientes a la aplicacion de un Arancel Externo Comun, hasta que
los paises miembros de este acuerdo de integracion encuentren un mecanismo para
armonizar la politica comercial que, a la vez, sea sensible a las necesidades de cada

pais.



Con el objetivo de profundizar en el analisis empirico, éste se aplicé a uno de
los sectores sensibles identificados en la investigacion: el sector textil y de
confecciones, que demostro ser propenso a diferir el Arancel Externo Comun y a
aplicar excepciones, tanto en materias primas como bienes de capital y productos
terminados. El objeto de analisis se delimitd en los sectores textiles y de confecciones
de Colombia y Ecuador, que demostraron ser los méas sensibles a la armonizacion de
politicas arancelarias de la CAN.

Estos sectores fueron analizados en funcién de sus indicadores de
competitividad y de las debilidades y fortalezas de sus cadenas productivas. La
industria textil y de confecciones de Colombia demostrd tener mayores fortalezas, en
la medida en que Colombia es el pais con mayor desarrollo industrial de la
Comunidad Andina, y su industria tiene un desarrollo anterior al de Ecuador. El sector
textil y de confecciones de Colombia es mas competitivo que el de Ecuador, tanto por
su tamafio como por su capacidad de innovacion, los altos niveles de concentracion de
sus industrias y su experiencia como productor y exportador de manufacturas.

Mientras que la produccién de textiles y de confecciones de Colombia
abastece al mercado local y es un rubro de exportacién, la produccion de Ecuador no
cubre las necesidades de consumo nacionales y su participacion en las exportaciones
totales en inferior al 1%.

La industria textil de Ecuador tiene una ubicacion mas débil que la de
Colombia en el contexto internacional. Sin embargo, sus cadenas productivas tienen
debilidades similares, que se concentran en los primeros eslabones. Los dos paises no
han desarrollado una produccion sostenida de fibras, tanto naturales como sintéticas.
En el caso del algodon, los precios mas competitivos del algodon estadounidense han
mermado la produccidon de esta fibra en los dos paises, al punto que Colombia pasé de
ser un exportador a importar el producto. En tanto, hasta principios de los noventa, la
produccion algodonera de Ecuador abastecia al mercado interno. En la actualidad, la
mayor parte del consumo se abastece con importaciones.

La produccion de otras fibras, naturales y sintéticas es poco desarrollada,
debido a problemas en sus sectores agropecuarios y al incipiente desarrollo de su
industria en ese campo, asi como la disponibilidad, en el mercado internacional, de
fibras més baratas que las producidas en la Comunidad Andina.

El segmento de prendas acabadas también ha tenido dificultades, debido,

principalmente, a la competencia global, concretamente de las prendas provenientes
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de China. Las cifras de importaciones en el periodo analizado revelan un crecimiento
exponencial de las importaciones provenientes desde China, tanto de materias primas
como de tejidos y prendas de vestir.

Las dificultades de Colombia y Ecuador en su sector textil y de confecciones
obedecen, entonces, a debilidades de su aparato productivo y también a presiones
provenientes de los mercados internacionales.

Esto se refleja en el comportamiento de los paises frente al Arancel Externo
Comun. Colombia, con un sector industrial mas fuerte que el de Ecuador, no incluy6
en el Anexo 4, donde consta el listado de excepciones al AEC, subpartidas
relacionadas con el sector textil. En tanto, Ecuador mantuvo, desde 1995 hasta 2007,
cuando se dio de baja la aplicacion de ese esquema arancelario, 53 subpartidas en ese
listado.

Sin embargo, tanto Colombia como Ecuador aplicaron aranceles diferentes a
los que establecio el AEC, en especial en los primeros eslabones de la cadena
productiva. Principalmente en fibras textiles, los niveles arancelarios fueron mas
bajos que los del AEC. En prendas de vestir, en cambio, aplicaron aranceles mas
altos, como una medida de proteccion a su produccion local frente a la fuerte
competencia asiatica, con la salvedad de que Colombia aplic6 menos proteccion que
Ecuador.

Esta situacion se mantuvo hasta 2007, cuando el AEC dejo de estar vigente.
En 2008, los niveles arancelarios, tanto de Colombia como Ecuador, se dispararon
para las subpartidas de prendas terminadas, debido a la creciente competencia
asiatica.

En conclusién, Colombia y Ecuador necesitaron una politica arancelaria mas
flexible que se ajustara a las caracteristicas de su sector productivo. Ecuador mostro
mayor discrecionalidad en la aplicacion del arancel, lo que coincide con una industria
mas débil y menos competitiva.

El caso del sector textil de Colombia y Ecuador es un ejemplo de como las
debilidades del aparato productivo y las presiones de la globalizacién impiden a los
paises aplicar esquemas de integracion regional que plantean armonizacion de
politicas.

En general, del analisis documental de los archivos de la Comunidad Andina
con respecto al Arancel Externo Comun se puede inferir que los paises no han podido

armonizar su politica comercial debido a tres factores:
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1. Las sensibilidades de su sector productivo.

2. La debilidad en la produccion de insumos necesarios para la industria en los
paises de la Comunidad Andina, lo que ha obligado a los sectores productivos a

buscar bienes e insumos en terceros paises.

3. Las presiones globales, que se resumen en: industria mas competitiva en
terceros paises, barreras sanitarias y comerciales en mercados importantes

para la produccion.

A esto se suman las necesidades de insercion global de los paises de la regién, que, al
estar la Comunidad Andina bajo una modalidad de regionalismo abierto, han firmado
acuerdos comerciales con terceros paises. Estudios de la CAN han establecido que
estos acuerdos han tenido un efecto perforador del Arancel Externo Comdun, debido a
que los paises andinos se han visto precisados a cumplir compromisos arancelarios
gue chocan con los esquemas comerciales de la CAN.

En el periodo de andlisis, las importaciones realizadas desde terceros paises
han crecido a un ritmo méas acelerado que desde la Comunidad Andina, lo que

también fue en detrimento de la aplicacion del Arancel Externo Comdn.

Andlisis

El primer concepto proveniente de la Teoria Critica que guia este analisis establece
que la Globalizacion provoca diferentes reacciones entre los estados, tanto frente a la
competencia mundial como frente al Regionalismo.

Existen diferentes formas de entender los efectos de la Globalizacion en el
orden mundial. Uno de ellos es el de la lucha entre paises ricos y pobres (Payne,
2005). Otro, es el de Tercer Mundo, como una coalicion o como un grupo distinto del
de los paises del Primer Mundo, de un occidente capitalista, y del Segundo Mundo,
que era el Oriente comunista (Payne, 2005). Otro es el de la relacién Norte-Sur, como
un lazo entre paises diferentes pero entre los que existe una creciente
interdependencia (Payne, 2005).

En todo caso, en los estudios sociales los paises han sido ubicados en uno u
otro grupo y su reaccion frente a la globalizacién ha dependido de su pertenencia a

estas categorias.
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La Economia Politica Internacional Critica revisa estos conceptos, en el
sentido de que el orden internacional esta en un continuo proceso de cambio y permite
identificar distribuciones alternativas del poder (Payne, 2005). Cox propuso un
método de configuracion de fuerzas, compuesto por tres variables: capacidades
materiales, ideas e instituciones.

En el caso de la Comunidad Andina, existen capacidades materiales, ideas e
instituciones. Las tres, en combinacion, crean oportunidades o limitaciones. Para Cox,
las capacidades materiales son los recursos naturales transformados por trabajo o
tecnologia. Las ideas son “nociones compartidas de relaciones sociales” (Payne,
2005) vy las instituciones son una amalgama del poder material y de las ideas.

Los paises que conforman la Comunidad Andina tienen un conjunto de
capacidades materiales que han estado al servicio del organismo de integracion, que
surgié, ademas, con una determinada nocion sobre los objetivos y valores de la
integracion regional. Esas nociones o ideas han ido cambiando con el tiempo, en la
medida en que cambiaron las nociones sobre el desarrollo y las mismas capacidades
materiales de los paises.

La Comunidad Andina surgio a finales de los sesenta como un grupo de paises
en el subdesarrollo que buscaban concretar su despegue industrial. En los ochenta, las
capacidades materiales de los paises decayeron, debido a la crisis econdémica por los
pagos de la deuda y, con ello, decayd la voluntad de avanzar en la integracion y en el
fortalecimiento de la institucionalidad.

En los noventa, se dio una recuperacion, tanto de las capacidades materiales
de los paises como de las ideas sobre la integracion, y se cre6 una nueva
institucionalidad en la Comunidad Andina, tendiente a inscribirse dentro de un
regionalismo abierto. Con ello, se reforzé la meta de lograr una armonizacion de
politicas y se crearon una serie de estructuras con ese fin. Entre ellas, estuvo el
Arancel Externo Comun, pensado como una base para la negociacién, en bloque, de
tratados comerciales con otros organismos de integracion.

Pero esa institucionalidad entro en crisis a finales de los noventa, cuando un
nuevo ciclo de crisis econémicas mermo las capacidades materiales de los paises.
Estas dejaron de estar al servicio de una armonizacion de politicas para una apertura
en blogue, y se concentraron en una insercion internacional por separado, de acuerdo
con las necesidades de cada uno de los paises. Con el cambio de paradigmas, se

debilitd la institucionalidad.



Cox sostiene que, en Globalizacion, es improbable lograr una armonizacion,
debido a que los paises reaccionan de manera diferente frente a las presiones globales.
Esta nocion no se basa en los esquemas tradicionales de paises tercermundistas,
desarrollados o subdesarrollados, o en relaciones Norte-Sur. Este concepto se basa en
la idea de que el orden mundial estd en constante cambio y en que existen
distribuciones alternativas del poder.

La Comunidad Andina ha sido un organismo que desde su creacion ha estado
en un cambio constante, con ciclos de auge y crisis que, usualmente, han durado una
década (Dabene, 2009). Ese cambio se ha dado en funcién de las tendencias en el
entorno global y de las necesidades de los paises andinos. En la actualidad, el
organismo de integracion se encuentra en una etapa de crisis que ha estado dada por
las diferentes reacciones de los paises frente a los esquemas que la CAN ha
establecido para profundizar en la integracion.

Los paises de la CAN pertenecen a una misma region geografica, tienen una
historia en comun, asi como caracteristicas culturales y econdémicas similares. En
teoria, pertenecerian a un solo grupo, dentro de las clasificaciones tradicionales del
mundo globalizado. Sin embargo, su reaccién frente a los esquemas en los que se basa
la Comunidad Andina ha sido distinta y eso se refleja en su comportamiento frente a
la armonizacion de politicas comerciales.

Colombia, Ecuador y Venezuela, en su momento, buscaron aplicar los
esquemas comerciales y arancelarios de la CAN. Per( y Bolivia se mantuvieron al
margen, el primero porque buscaba una libertad para buscar otras asociaciones
comerciales, en una politica de mayor apertura comercial y, el segundo, por la
extrema vulnerabilidad de su economia. Dentro del grupo de paises que si se sumé a
la armonizacién, se dieron también reacciones diferentes con respecto al arancel.

Ecuador fue el pais que menos aplico el Arancel Externo Comun, debido a las
sensibilidades de su sector productivo. Colombia y Venezuela lo aplicaron con mayor
rigor —aunque no sin excepciones y diferimientos al arancel-. Con la salida de
Venezuela en 2006, Colombia se convirtio en el miembro de la CAN mas estricto en
el cumplimiento del esquema comercial.

Finalmente, y debido a las diferentes reacciones de los paises frente al Arancel
Externo Comun, la Comunidad Andina optd por dejar sin efecto la aplicacion de este
esquema. Con ello, renuncid, por el momento, a aplicar una herramienta institucional

que le hubiese permitido profundizar en la integracion.
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Detras de estas reacciones dispares de los paises estan dos situaciones:
dificultades en sus aparatos productivos y diferentes reacciones frente a las presiones
globales, con distintas modalidades de insertarse en el mercado global. Esta ultima
variable se evidencia en el gran nimero de tratados comerciales con terceros,
firmados por Colombia y Perl desde mediados de la década del noventa y la
resistencia, tanto de Ecuador como de Bolivia, de firmar tratados de libre comercio,
debido, principalmente, a las debilidades de sus sectores productivos.

Las presiones globales identificadas en la fase empirica de esta investigacion
se traducen en:

1. Una mayor competitividad de las industrias de terceros paises. En el caso del
sector textil y de confecciones de Colombia y Ecuador, la competencia global
se intensifico desde mediados de la década de 2000, con una mayor incursién
de China en el mercado mundial, con productos mucho mas competitivos que
los producidos en la Comunidad Andina. Existio una gran presion de los

precios mundiales, tanto de materias primas como de productos terminados.

2. Una desinversion en el sector industrial. En el caso de la industria textil de
Colombia, en la década de 2000 se dio una fuerte desinversion, debido a que
los flujos de capitales globales se concentraron en paises con una mayor

competitividad industrial, como los asiaticos.

3. La falta de produccién de materias primas y de bienes de capital ha sido un
problema constante de los paises andinos desde los inicios del Acuerdo de
Cartagena. Ha existido una alta dependencia de las industrias andinas hacia los
bienes provenientes del exterior, asi como de los precios de las materias
primas en los mercados mundiales. Esa fue la causa de las dificultades para
aplicar el Arancel Minimo Comdn en los setenta, y del fracaso de la

armonizacion comercial durante los noventa y la década del 2000.

En su politica arancelaria, los paises actuaron en funcion de esas presiones.

En el periodo analizado (2003-2007), los andinos buscaron aranceles mas bajos para
las materias primas y bienes de capital, y aranceles mas altos para sus productos
terminados. Eso tuvo un efecto negativo en la armonizacion de politicas, puesto que el

Arancel Externo Comun no fue de fécil aplicacion.



En medio de sus similitudes, se pudieron hallar diferencias en el
comportamiento de los andinos frente a la armonizacion. La Comunidad Andina es un
organismo compuesto por paises diversos que tienen diferentes niveles de desarrollo
y, en funcion de ello, han mostrado distintos comportamientos frente a las presiones
de la competencia global. Colombia y Peru han optado por una mayor apertura, con la
firma de acuerdos de libre comercio, mientras que Bolivia y Ecuador han aplicado un
mayor proteccionismo. Los dos paises han puesto freno a la firma de tratados de libre
comercio con Estados Unidos y Europa.

Esto se evidencia también el comportamiento frente al Arancel Externo
Comun: Colombia fue menos proteccionista que Ecuador, debido a que aplic6 menos
diferimientos y excepciones al AEC. En tanto, Bolivia no aplico el AEC debido a la
necesidad de abrir su mercado a materias primas y bienes de capital necesarios para
su sector productivo. Ecuador mantuvo las excepciones a la aplicacion del Arancel
Externo Comun, con mayor intensidad que Colombia y Venezuela.

En suma, las fuerzas de la economia transnacional han influenciado en el

comportamiento de los paises frente a la armonizacion de la politica comercial de la
Comunidad Andina. Sin embargo, un analisis pormenorizado de su trayectoria con
respecto al Arancel Externo Comun (AEC) revela que los paises reaccionaron de
manera distinta frente a esas fuerzas de la economia global, en funcién de sus niveles
de desarrollo, la situacién de sus sectores productivos y sus estrategias de insercion
global.
Se puede hablar, entonces, de una disfuncionalidad de la estructura comercial de la
Comunidad Andina disefiada para crear una Union Aduanera, en relacion con los
desafios que plantea la Globalizacion, porque los paises andinos han necesitado de
una mayor flexibilidad para hacer frente a las presiones globales, en funcion de sus
niveles de desarrollo, las sensibilidades de sus industrias y su estrategia de insercion
global. En esta conclusion, tiene cabida el cuestionamiento de Cox a los intentos de
armonizacion que, en un mundo globalizado, tienden a fracasar.

Otro concepto proveniente de la EPI critica y que guia este analisis es que
existen dindmicas de inclusion y exclusion en el orden mundial. Los paises débiles
estan en riesgo de ser excluidos de las dindmicas de la globalizacion y deben hacer
arreglos para evitar esa exclusion. Este concepto primario de Cox fue ampliado por
Payne y Gamble, quienes plantean que los estados deben escoger entre una accion

ofensiva, que consiste en abrir los mercados pero al mismo tiempo dar una proteccion
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a las industrias nacionales, 0 una estrategia defensiva, que consiste en retirarse de la
competencia mundial.

Para poner a prueba esta teoria, es preciso analizar la ubicacion de los paises
andinos en el orden mundial. Los cuatro paises que en la actualidad conforman la
Comunidad Andina tienen una participacion marginal de las exportaciones mundiales.
En todos los casos, esta participacion es inferior al 1%. Las andinas son economias
pequefias con industrias poco competitivas que deben enfrentarse a economias mas
grandes y competitivas. Se trata de una pelea de espacios, tanto en el mercado
mundial como en los flujos de inversiones que cada vez mas se dirigen hacia las
economias mas competitivas.

Esto se evidencio en el andlisis del sector textil y de confecciones de
Colombia y Ecuador: se trata de industrias importantes para las economias de los
paises. En el caso de Ecuador, es el segundo rubro en el sector de manufacturas. En
Colombia, representa el 6% de las exportaciones. Sin embargo, su participacion es
marginal en el mercado mundial de manufacturas y confecciones. Ecuador, por su
parte, participa de menos el 0,1%.

Estos paises han debido reaccionar frente al riesgo de exclusion en este sector,

puesto que se trata de una actividad importante de sus economias. Siguiendo a Payne
y Gamble, su reaccion en este caso fue ofensiva, debido a que abrieron sus mercados
a la produccion de terceros paises, pero a la vez dieron proteccién a algunos eslabones
de la cadena productiva.
Los paises deben responder a las amenazas de exclusion, de acuerdo con su
concepcion con respecto a la politica exterior. En el caso de la CAN, en la década de
2000 se ha dado una diversificacion de los intereses comerciales de sus miembros,
que van acompariadas de diferentes estrategias de insercion mundial (Cardona, 2010).
Colombia ha optado por fortalecer sus relaciones con Brasil y por perennizar su
relacion comercial con Estados Unidos y Europa, a través de tratados comerciales.
Peru, ademas de garantizar sus flujos comerciales con Estados Unidos y la Union
Europea, ha puesto sus esfuerzos en profundizar sus relaciones con el blogue Asia-
Pacifico (Cardona, 2009).

Ecuador y Bolivia han supeditado su politica comercial a los intereses de su
politica exterior (Forero, 2010). Asi, han optado por firmar con diversos paises

acuerdos de complementacion econémica que les permite incrementar los flujos
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comerciales sin recurrir a patrones de libre comercio que pudieran afectar a sus
sectores sensibles.

Venezuela, cuando dejo la Comunidad Andina en 2006, opto por acercarse
mas a Mercosur y seguir adelante con su plataforma de insercion internacional que se
basa en la creacion de organismos regionales con los que busca un respaldo politico
regional.

En todos los casos, la CAN se ha convertido en una plataforma méas de
insercién internacional de los paises andinos, y no la mas importante, como ocurrio en
su fundacion a finales de los sesenta.

Como institucion, la Comunidad Andina ha reaccionado al riesgo de exclusion
del orden internacional. ElI cambio institucional, de un esquema de viejo
regionalismo, basado en un desarrollo enddgeno, hacia un nuevo regionalismo, que
brindaba facilidades a la apertura hacia terceros paises y otros bloques regionales, es
una medida para evitar la exclusion en un entorno global.

En conclusion, los paises andinos, debido a una ubicacion débil en el entorno
internacional, son susceptibles a sufrir exclusion en la economia mundial. Las
reacciones se han dado de manera individual y, también, como bloque. Ese riesgo de
inclusion ha incidido de manera negativa sobre las politicas de armonizacion
comercial en la Comunidad Andina, porque los paises han optado por diferentes
estrategias de insercion internacional.

Como efecto de la Globalizacidn, los organismos regionales han dejado de ser
arreglos exclusivamente estatales para responder a los requerimientos de diferentes
actores. En el caso de la Comunidad Andina, en el periodo analizado, una serie de
actores tuvieron injerencia en la aplicacion del Arancel Externo Comun. Se trata de
sectores productivos que mostraron sensibilidad frente a la aplicacion de aranceles
comunes en la zona andina, debido a debilidades en sus cadenas productivas.

El andlisis documental de las Resoluciones y Decisiones de la Secretaria
General revela que la CAN, un organismo internacional integrado por estados, debid
dar respuestas a los requerimientos de productores agricolas e industriales cuyos
negocios se veian afectados por la aplicacion de aranceles comunes, tanto a materias
primas como a bienes de capital y productos terminados. Los sectores involucrados
son el agropecuario, siderdrgico, petroguimico, la industria farmacéutica, la

construccidn, el sector textil y de confecciones.
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En el caso de Colombia y Ecuador, el mayor nimero de partidas corresponde
al sector agricola, por la dependencia de insumos importados. También son
significativas las excepciones para la industria petroquimica tanto de Colombia como
de Ecuador. La industria textil también tuvo un papel en las excepciones y
diferimientos al arancel, que evidenciaron que los sectores productivos de los paises
necesitaron una mayor flexibilidad arancelaria.

Las necesidades de los sectores productivos tuvieron que ver con las
dificultades para aplicar el Arancel Externo Comun, que desde 2007 no esta vigente
en la Comunidad Andina. En ese sentido, fueron actores en el fracaso de la
armonizacion comercial, puesto que los estados se vieron precisados a flexibilizar la
estructura arancelaria de la CAN para satisfacer las necesidades de sus productores.

Esto deja en evidencia un proceso de cambio en el que los sectores
productivos ganan influencia en las decisiones con respecto al Regionalismo. Sin
embargo, la Comunidad Andina sigue siendo un organismo de integracion dirigida
por estados, en cuya estructura prima la representatividad y la toma de decisiones de
los Gobiernos.

En el caso analizado, los sectores productivos tuvieron injerencia en la
aplicacion de un esquema regional vital para la profundizacién y los avances en el
proceso de integracion. Esto verifica la observacion de Scholte de que, con la
Globalizacion, la clientela de los estados tambien se ha vuelto global y la politica
contemporanea se ha tenido que adaptar a las necesidades de las cadenas globales de
producciéon, a los mercados financieros globales y a los medios de masas
transnacionales.

En el caso analizado, los estados de la CAN han tenido que satisfacer a varias
“clientelas”: una es la del resto de miembros de la Comunidad d Andina. Otra es la de
terceros paises y bloques regionales con los que los andinos tienen intensos
intercambios comerciales. Una tercera clientela es la de los sectores productivos, que
tienen necesidades, intereses y sufren presiones relacionadas con el Mercado Global.

Scholte dice que los intentos de los estados de servir a diversos intereses,
nacionales, regionales y globales al mismo tiempo, pueden generar politicas
ambiguas, particularmente cuando los regimenes entran en conflicto. En la
Comunidad Andina, el régimen del Arancel Externo Comun quiso adaptarse a la meta
de lograr una armonizacion de politicas comerciales, pero, al mismo tiempo, debio ser

flexible para responder a las necesidades de unos sectores productivos presionados
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por los precios en los mercados internacionales, por la competencia global y los
mercados transnacionales.

Los estados que conforman la CAN, por su parte, se vieron presionados por
industrias que, ademas de las presiones globales, han mantenido serios problemas
estructurales desde los setenta, como la dependencia de terceros paises para abastecer
los primeros eslabones de las cadenas productivas. Esta situacion dio como resultado
un Arancel Externo Comun que, desde sus inicios, se aplicé de manera parcial y
discrecional. Las dificultades para aplicar el arancel y los continuos diferimientos,
llevaron a los miembros de la CAN a dejar sin efecto el esquema comercial, mientras
buscan un mecanismo de armonizacién que se ajuste a las asimetrias entre los

miembros del organismo regional.

El Regionalismo Andino frente a la Globalizacion

El enfoque de Robert Cox permite analizar como la Globalizacion alimenta al
Regionalismo y lo diversifica. Cox no toma al orden mundial como algo dado, sino
que analiza como este orden ha cambiado y ha llegado a ser lo que es, con base en tres
conceptos: capacidades materiales, ideas e instituciones.

Payne & Gamble han tomado este enfoque para analizar el regionalismo, con
un tema central: hasta qué punto los estados responden a la Globalizacion
construyendo esquemas regionalistas. La relacion entre Globalizacién y Regionalismo
no va en una sola direccion: asi como la Globalizacion puede cambiar los esquemas
regionales, el Regionalismo tiende a acelerar, modificar o revertir la direccion de los
cambios relacionados con la Globalizacion.

En esta investigacion, se ha analizado la crisis de la Comunidad Andina a la
luz de la Globalizacién. La evidencia empirica demuestra que las presiones del
mercado global han incidido en el fracaso de la aplicacion del Arancel Externo
Comun como una medida para concretar una armonizacién de politicas que permita
profundizar la integracion entre los paises miembros.

Sin embargo, esa no es la Unica causa de la falta de cumplimiento de los
esquemas de armonizacion de la CAN: existen problemas estructurales en los sectores
productivos de los andinos que han obligado a tomar medidas aperturistas y

proteccionistas que no van de la mano con una armonizacién comercial. Existen,
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ademads, asimetrias entre los miembros de la CAN, lo que ha ocasionado diferentes
reacciones frente a las presiones globales.

La Globalizacion ha impedido, entonces, la profundizacion del proceso de

integracién en la Regién Andina. A la vez, los Andinos han buscado, a través del
regionalismo, dar respuestas a la Globalizacion. Asi, crearon la CAN en 1969 para
consolidar un mercado comun que les permita desarrollar sus industrias para hacer
frente a la competencia global.
En los noventa, la intencion fue consolidar un blogue que les permita lograr una
apertura comercial frente a las demandas internacionales de una intensificacion del
comercio. Los paises andinos se vieron, ademas, en la necesidad de ampliar los
mercados para sus exportaciones, mas alla del ambito de la CAN.

En la década de 2000, los paises priorizaron una insercién internacional en la
que pierde peso la Comunidad Andina, y ganan espacio otros arreglos comerciales y
de integracion, como la Unasur y la Alternativa Bolivariana para las Américas (Alba).
Con respecto a la relacion que plantean Payne & Gamble entre Regionalismo y
Globalizacion, la evidencia empirica en esta investigacion demuestra que la
Globalizacion ha tenido una mayor incidencia en la Comunidad Andina, que lo que
este organismo de integracién ha logrado frenar la influencia de las presiones globales
la institucionalidad y las estructuras disefiadas para profundizar en la integracion.
Entonces, en esta relacion la Globalizacion ha tenido més fuerza.

Siguiendo el esquema de Cox, desde finales de los sesenta, cuando surgio el
Acuerdo de Cartagena, la Region Andina ha demostrado tener una fuerte
institucionalidad, pero escasas capacidades materiales para avanzar en la integracion,
debido a los problemas estructurales de las economias de los paises, y sus asimetrias.
Las ideas sobre el Regionalismo han ido cambiando en la Region Andina, en funcion
de las necesidades y las estrategias de insercion internacional de cada pais.

Con el fracaso del Arancel Externo Comudn y de la armonizacion de las
politicas comerciales, la CAN esta estancada en su camino hacia convertirse en una
Unién Aduanera y en un Mercado Comun. Su funcionamiento como Zona de Libre
Comercio ha dado resultados positivos, principalmente a partir de los noventa, con un
incremento exponencial del intercambio comercial entre los andinos.

Mientras tanto, el esquema comercial de la CAN disefiado para estructurar una
Unién Aduanera ha demostrado ser poco funcional frente a la Globalizacion. En la

actualidad, este organismo regional esta buscando un camino para profundizar en la
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integracién que sea lo suficientemente flexible para soportar las estrategias
comerciales de paises que han tenido diferentes reacciones frente a las presiones
globales.

Con esto, se confirma la idea de la que parti6 esta investigacion: los esquemas
de integracion que plantea la CAN a sus miembros estan agotados en un contexto de
globalizacion. Esa es una de las causas que explican la crisis de este organismo
regional.

Para ello, es preciso partir de dos ideas: uno de los efectos de la Globalizacion
en la Comunidad Andina ha sido la heterogeneidad en lugar de la homogenizacion.
Cada pais andino tiene distintas agendas, politicas y econémicas. Si quiere perdurar,

la Comunidad Andina debera buscar esquemas que se adapten a esa heterogeneidad.
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CONCLUSIONES GENERALES

Este trabajo de investigacion analizo la relacion entre Globalizacién y Regionalismo
en la crisis de la Comunidad Andina, a partir del estudio de la armonizacion de las
politicas comerciales en el organismo de integracion. EIl objeto de analisis fue el
Arancel Externo COMUN (AEC), que a lo largo de cuatro décadas no ha podido ser
aplicado debido a los continuos incumplimientos de la normativa andina.

El principal aporte de esta tesis es describir como la Globalizacion ha influido
en el Regionalismo de la Comunidad Andina a través de las dindmicas de los sectores
productivos de los paises miembros. De esta manera, se ha establecido una relacion
causal entre la Globalizacion, la competencia global que enfrentan las industrias y el
incumplimiento de la normativa andina, que es uno de los principales aspectos de la
actual crisis de la Comunidad Andina.

El trabajo empirico realizado en esta tesis permite concluir que la
Globalizacion se expresa en el Regionalismo andino como un movimiento que ejerce
diferentes presiones sobre el sector productivo en funcién de la competencia global.
Este movimiento ocurre en dos direcciones: la Globalizacion influye en el
comportamiento de los sectores productivos frente a la integracion y esas industrias, a
su vez, dan respuestas a la competencia global, con una actitud méas proteccionista, en
unos casos, 0 competitiva, en otros.

La Globalizacion se expresa, principalmente, como competencia global,
entendida como el libre flujo de bienes y servicios de terceros paises, que en el caso
de la Comunidad Andina, ha ganado espacio frente al comercio intrarregional.
También se presenta en la variacion de los precios de los mercados internacionales,
que cada vez afectan mas a la produccién local. Otro aspecto de la globalizacion es el
flujo de capitales hacia industrias mas competitivas, lo que ha implicado una
desinversion en las industrias andinas.

Desde la década del setenta, las industrias de la region han debido enfrentar la
incursion en sus mercados naturales de industrias mas competitivas. Ademas, han
debido evitar la exclusion de los flujos globales, tanto de capitales como de bienes.
Los sectores productivos han mantenido su dependencia de las materias primas
provenientes de terceros paises, pero a la vez han necesitado proteccion arancelaria

para mantener su negocio en medio de una creciente competencia global.
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Esta situacién genera un escenario complejo para la aplicaciéon del Arancel Externo
Comun. Por una parte, este mecanismo para armonizar las politicas comerciales debio
responder a la necesidad de las industrias de acceder a materias primas que no se
producen en la region. Por otra parte, debid satisfacer la necesidad de las industrias de
contar con proteccion para productos sensibles a la competencia externa.

Es decir que, a la vez, los aranceles debian mantenerse méas bajos para algunos
productos, pero para otros tenian que ser altos, pero en diferentes partidas
arancelarias, segun las sensibilidades de la industria de cada pais. EI hecho que hizo
mas compleja esta situacion es que cada pais tuvo necesidades diferentes y estrategias
de insercion global diversas, lo que hizo improbable la aplicacion exitosa de una
armonizacion de la politica comercial.

Los estados, por su parte, han debido responder a dos tipos de presiones: a las

demandas de sus sectores productivos y a la necesidad de participar de los flujos
globales de informacion, bienes y servicios a través de acuerdos comerciales con
terceros que, en algunos casos, lesionan el cumplimiento de la normativa andina.
El anélisis de la documentacion de la CAN sobre el AEC permite concluir que esas
dos presiones tuvieron mas incidencia en el comportamiento de los paises frente a la
armonizacion de politicas que la voluntad de cumplir con los compromisos adquiridos
por cada pais con la integracién andina.

De esta forma, en el caso de la integracion andina, los estados tienen que
satisfacer a cada vez mas intereses, actores y presiones, lo que ha modificado su
comportamiento frente a los esquemas de integracion en la Comunidad Andina. En el
caso del Arancel Externo Comun, este ha sido un esquema de integracion cuya
aplicacion fracaso y que en la actualidad esta siendo revisado para encontrar una
normativa arancelaria que responda a las necesidades y expectativas de todos los
paises que conforman la CAN. Es decir que la integracion esta estancada en el aspecto
comercial, que es uno de los principales componentes del Regionalismo en la
Comunidad Andina.

Esta tesis pudo medir, también, el peso de la Globalizacion en el estancamiento de
la integracion en la CAN. Si bien la Globalizacion ha sido un movimiento influyente
en la regidn, existen otros factores que explican la crisis andina:

- Una dependencia de materias primas provenientes del exterior debido a

problemas estructurales de los sectores productivos. Esa dependencia estuvo
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presente desde la fundacion del Acuerdo de Cartagena, en 1969 y se mantiene
hasta la actualidad.

- Diferentes niveles en el desarrollo industrial de los paises que integran la
CAN. Colombia tiene una industria mas desarrollada que la de Perd, Bolivia'y
Ecuador. Estos dos ultimos paises presentan, por su parte, un desarrollo
industrial mas bajo que Colombia y Per(. En este sentido, persisten asimetrias

en el bloque andino que impiden aplicar una armonizacién de politicas.

- Una baja diversificacion de las exportaciones de los paises andinos, tanto de
bienes exportados como de destinos. Los andinos son altamente dependientes
de los bienes primarios, que tienen bajo valor agregado y de mercados como
EE.UU. y la Union Europea, con una alta dificultad para diversificar los

mercados.

Sin embargo, estas situaciones tienen relacion con la globalizacién porque dejan a los
paises en una ubicacién débil frente a la competencia global y en un mayor riesgo de
exclusion de los flujos de capitales y de bienes, lo que influye en su politica exterior y
en su comportamiento frente a la armonizacion de politicas.

La Teoria Critica del Regionalismo establece que la relacion entre
Globalizacion y Regionalismo se da, usualmente en doble via: la Globalizacion
modifica los proyectos regionalistas y cambia la gobernanza en los organismos
multilaterales. Pero, a la vez, la integracion regionales una herramienta a la cual los
paises recurren para enfrentar las duras condiciones que plantea la competencia global
(Payne, Scholte). En el caso de la Comunidad Andina, se observa la primera
condicion pero no la segunda, es decir que la Globalizacion ha influido en el
regionalismo andino, pero los esquemas regionales de la CAN no se han fortalecido y,
en consecuencia, no han ayudado a los paises a sobrellevar la competencia global.
Esto plantea certezas con respecto al agotamiento de la CAN. En la region andina, la
Globalizacion ha traido una mayor diversidad entre los paises, tanto en su
composicion industrial como en sus estrategias de insercion internacional. En esta
situacion, la armonizacion de politicas no tiene cabida debido a esa diversidad, que ha

generado asimetrias. Por esta razon, en la actualidad los paises de la CAN estan
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buscando un esquema de integracion comercial que se ajuste a sus necesidades,
limitaciones y potencialidades.

En lo teorico, el marco de andlisis utilizado: la Teoria Critica del
Regionalismo y la Economia Politica Internacional Critica permitieron analizar la
ubicacion de los paises de la Comunidad Andina en el entorno internacional,
establecer como se expresa la Globalizacion en el regionalismo andino y como ha
respondido la Comunidad Andina a esas presiones.

Esto, debido a que la Teoria Critica de Cox diferencia entre capacidades
materiales, ideas e instituciones en el orden internacional. A partir de estos conceptos,
se puede explicar el comportamiento de los paises en Globalizacion. Esta tesis hizo
énfasis en el andlisis de las capacidades materiales para ver como estas inciden en la
integracién andina y, con este método, construir un escenario claro de cémo la
Globalizacion impacta en un sector productivo y este, en la integracion andina.

La Teoria Critica teoriza, ademas, sobre los movimientos mas importantes que
genera la Globalizacion en el orden internacional, principalmente la
internacionalizacion de la produccion y la internacionalizacién del Estado. A partir de
estos desarrollos teoéricos, es posible analizar como reaccionan los sectores
productivos y los paises de la region andina frente al regionalismo y la Globalizacion.

Una limitacion de esta rama tedrica es que no permite estudiar la crisis de la
CAN desde el punto de vista de su entramado institucional, es decir que no da
respuestas al funcionamiento de la Comunidad Andina como institucion, a partir del
analisis de sus componentes, normas, modalidades de toma de decisiones. Otras
aproximaciones teoricas, como el institucionalismo, pueden dar cuenta de la crisis de
la Comunidad Andina como organismo de integracion.

Un andlisis de la armonizacion de politicas en todas las ramas de la
integracion, por ejemplo financiera, macroeconémica, social, se debiera realizar a
partir de otros entramados teéricos, en particular si el objetivo es explicar por que la
CAN no ha logrado acuerdos entre los paises sobre el manejo de sus politicas
fiscales, financieras, macroeconomicas.

Sin embargo, la Teoria Critica permite plantear el escenario en el que la
Globalizacion influye en el Regionalismo andino, que es el objetivo de este trabajo de
investigacion y, en concreto, explica el escenario en el que la armonizacion de

politicas se convirtio en una meta imposible de aplicar para los andinos.
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La Economia Politica Internacional Critica fue la herramienta adecuada para
determinar cuales fueron los ciclos de la aplicacién del Arancel Externo Comun, en
funcién de los niveles de desarrollo industrial de los paises, de la situacion de la
economia internacional y de como los paises conciben la integracion. En el caso de la
CAN, se pudo establecer que este organismo surgié en 1969 para dar un apoyo a la
sustitucion de importaciones que en ese momento impulsaba la Cepal en la region. De
esta manera, los paises andinos podian contar con un mercado ampliado para aplicar
un proteccionismo regional.

Esta percepcion con respecto al regionalismo cambio durante los 70, a raiz del
fracaso de la sustitucion de importaciones. En los ochenta, la integracion perdio
impulso a raiz de la crisis economica y la CAN empez0 a perder la importancia que
en sus inicios tuvo para el desarrollo econémico de los paises. En los noventa la CAN
pasé a ser un instrumento para ampliar mercados a través de la negociacion de
acuerdos comerciales con otros blogques. Sin embargo, ese esquema también fracaso.

En la década de 2000, se consolida la concepcion de la Comunidad Andina
como una zona de libre comercio y no como una herramienta de desarrollo industrial
y econdémico. Los paises tienen una marcada diversidad y la CAN se convierte en un
blogque més al cual pertenecer para consolidar una insercion internacional, pero no el
bloque méas importante.

En las siguientes décadas, la CAN debera analizar cuél es su papel en el
desarrollo de los paises andinos y crear esquemas para responder, de una manera

eficiente, a las presiones globales que enfrentan sus miembros.



REFERENCIAS

Arroyave- Quintero Andres, 2006. Ineficacia crdonica del derecho andino: uno de los
factores importantes para el ocaso de la Comunidad Andina. En: Papel Politico, vol
13, Bogota.

Astorga, Pablo; Ame R. Bergés y Valpy FitzGerald, 2003. The Standard of Living in
Latin America During the Twentieth Century. Working Paper No. 103, QEH Working
Paper Series.

Birdsall, Nancy; Lozada Carlos, 1998. Shocks externos en economias vulnerables:
una reconsideracion de Prebisch. En: Reflexiones sobre América Latina y EI Caribe,
Cepal.

Bonilla, Adrian, Long, Guillaume, 2010. Un Nuevo Regionalismo Sudamericano.
En: Revista Iconos, No, 38. Quito

Bulmer- Thomas, Victor, 2003. The economic history of Latin America since
Independence. Cambridge: Cambridge University Press. 481 p. Cambridge

Casas, Angel, 2005. Integracion regional y desarrollo en los paises andinos.
Corporacion Editora Nacional, Universidad Andina Simon Bolivar. Quito

Casas Angel, Maria Elvira Correa, 2007. ;Qué pasa con la Comunidad Andina de
Naciones CAN? En: Papel Politico, Vol. 12, No. 2. Bogota.

Cardona, Diego, 2009. EI Nuevo Contexto para una Estrategia Colombiana en
Politica Exterior. Revista Colombia Internacional, No. 25. Bogota.

Carmona, Rafael; Juan Diego Gil, 2008. Competitividad y retos en la productividad
del cluster textil- confeccion disefio y moda en Antioquia. En: Revista Ciencias
Estratégicas, Vol. 16, No. 20. Medellin

Chiriboga, Manuel, 2008. ¢Es la CAN un esquema vigente de integracion regional?
Friedrich Ebert Stiftung, Bogota.

Cox, Robert,1987. Production, power and world order: social forces in the making of
history. New York: Columbia University Press.

Cox, Robert, 2008. Social Forces, States and World Order. En: Critical Theory and
International Relations: a Reader. Steven C. Roach ed. Routeledge.

Dabene, Olivier, 2009. The Politics of Regional Integration in Latin America.
Theoretical and Comparative Explorations. Palrave Macmillan , New York.

Forero, Fabio, 2010. La Coordinacion de la Politica Comercial en la Comunidad
Andina y su efecto en el proceso de integracion. Universidad Externado de Colombia.
Borrador. Papel de Trabajo. Bogota.

114



Gamble, A. and Anthony Payne. (1996) Regionalism and World Order. Introduction
and conclusion. Palgrave Macmillan, London.

Guarnizo, Tatiana, 2008. La crisis de la CAN: nuevos desafios para la cooperacion en
la region andina. En: Los nuevos enfoques de la integracion: mas alla del
regionalismo. Flacso, Quito.

Held, David, Anthony Mcgrew. Global Transformations: Politics, Economics and
Culture. Polity Press.

Hongbo Du, 2009. La Industria Textil y de Confecciones en el Desarrollo Econémico
de la Republica Popular de China. Observatorio de la Economia y Sociedad China.
Beijin.

Hurrell, Andrew, 2005. The Regional Dimension in International Relations Theory.
En: Global Politics of regionalism. Pluto Press, Londres.

Kaufman, Robert; Barbara Stallings, 1991. The political economy of Latin American
Populism. En: The Macroeconomics of Populism in Latin America, Dornbusch
Rudigger. University of Chicago Press. P. 15-43.

Linklater, Andrew, 2008. The Question of the Next Stage in International Relations
Theory: A Critical- Theoretical Point of View. En: Critical Theory and International
Relations: a Reader. Steven C. Roach ed. Routeledge.

Mansfield, Edward y Helen Milner, 1999. The New Wave of Regionalism. En:
International Organization, Vol. 53, No. 3, pp. 589-627 Published. The MIT Press,
Boston.

Marco, Pablo. 2010. EI Mercado del Sector Textil en Ecuador. Oficina Econémica y
Comercial de la Embajada de Espafa en Quito. Instituto Espafiol de Comercio
Exterior.

Moncayo, Edgard, 2009. Globalizacion Asimétrica y Desarrollo Precario: una
Perspectiva Andina. United Nations University. Nueva York.

Morales Vega, Gustavo, 2006. Entre la apremiante crisis interna y el acelerado
distanciamiento bilateral: Colombia y Venezuela durante el periodo 1999- 2006. En:
Incentivos y dificultades para la integracion en el siglo XXI. Pontificia Universidad
Javeriana, Bogota.

Nacimba, Diana, 2010. Analisis de la Balanza Comercial del Sector Textil en
Ecuador, 2000-2008. Tesis. Escuela Politécnica Nacional. Quito.

Naranjo, Marco, 2004. Del Patron Oro a la Dolarizacion. Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, Quito.

Payne, Anthony, 2008. Globalization and Modes of Regionalist Governance. En: The
Global Transformations Reader, David Held, Anthony McGrew, editor. Polity.

115



116

Peters, Guy, 2005. The Politics of Path Dependency: Political Conflict in Historical
Institucionalism. En: The Journal of Politics, Vol. 67, No. 4

Porter, Michael, 1998. On Competition. Boston: President and Fellows of Harward
College. 485 p.

Porter, Michael, 1980. Competitive Strategy: techniques for analyzing industries and
competitors. Free Press, New York. 396 p.

Richardson, Diana, 2011. Colombia y la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
frente al proceso de globalizacion e integracion econdmica internacional. Universidad
Externado de Colombia, Bogota.

Romero, Marco, 2001. Integracion Andina en el contexto de la crisis subregional. En:
Revista Comentario Internacional No, 1, 2001. Universidad Andina Simon Bolivar,
Quito.

Romero, Marco, 2002. Ajustes y reformas econdmicas en los paises andinos: entre el
optimismo y la desesperanza. En: Revista Comentario Internacional No 3, 2002.
Universidad Andina Simon Bolivar, Quito.

Romero, Marco, 2002. Economias Andinas: También Atrapadas por la Crisis. En:
Revista Comentario Internacional No 4, 2002. Universidad Andina Simén Bolivar,
Quito.

Rosenau, James N, 2005. Globalization and governance: bleak prospects for
sustainability: En: Challenges of Globalization, Alfred Pfaller, Marika Lerch
Transaction publishers.

Ruiz Lopez, Hernando, 2007. EI comportamiento del sector textil- confecciones afios
2004-2006. Superintendencia de Compafiias de Colombia, Bogota.

Sanchez Ancochea, Diego, 2008. EI Modelo Econémico en América Latina desde los
afios noventa hasta la Gran Crisis. En: Revista CIDOB d’Afers Internacional, num.
85-86 p. 133-155.

Scandizzo, Stefania; Javier Arcos, 2004. EI Arancel Externo Comun en la Comunidad
Andina. En: Desarrollo y Sociedad, marzo de 2004. Universidad de Los Andes,
Bogota.

Scholte, Jan Aart, 2005. Globalization, a critical introduction. Palgrave Macmillan,
London.

Séderbaum, F. 2005. The International Political economy of Regionalism. In N.
Phillips (ed.) Globalizing International Political Economy. Palgrave Macmillan.
London.

Van der Brugen, Monserrat, 1999. El Sector Textil en Colombia. Generalitat de
Catalunya, Barcelona.



117

Vela, Bernardo, 2007. La encrucijada del proceso andino de integracion. En: Oasis,
N. 12, Universidad Externado de Colombia, Bogota.

DOCUMENTOS
Decisiones

Acuerdo de Cartagena, 1970. Decision 12. Aprobacion del Arancel Externo Minimo
comun para los productos del primer tramo de la Lista Comun. Comision del Acuerdo
de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1970. Decision 30. Arancel Externo Minimo Comdan.
Comision del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1971. Decision 49.Directivas para la armonizacion de las
legislaciones sobre Fomento Industrial. Comision del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1973. Decision 70. Condiciones para la adhesion de
Venezuela al Acuerdo. Comisién del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1974. Decision 83. Nomina de productos no producidos para
efectos de la aplicacion del articulo 65 del Acuerdo, en lo que se refiere al Arancel
Externo Minimo Comudn. Comisién del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1976. Decision 100. Recomendacion de suscripcion del
Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena. Comision del Acuerdo de Cartagena,
Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1976. Decision 104. Se reemplazan los gravamenes del
Arancel Minimo Comun por otros que se ajusten a las necesidades de los paises del
Acuerdo de Cartagena. Comision del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1987. Decision 221. Derogacion de las Decisiones 49 y 492
para la armonizacién de las legislaciones sobre fomento industrial. Comision del
Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1988. Decision 243. Punto inicial de desgravacion del
Ecuador. Comision del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1990. Decision 260. Sustitucion de los gravdmenes del
Arancel Externo Minimo Comun. Comisién del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1990. Decision 263. Plazo para la aprobacion del programa de
liberalizacion y del Arancel Externo Minimo Comuan. Se reduce la nomina de
productos reservados para aplicar modalidades de integracién industrial. Comisién del
Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1990. Decision 268. Programa de liberacion y Arancel



118

Externo Minimo Comun de los productos excluidos de la Némina de Reserva y de las
Decisiones 28 y conexas. Comision del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1990. Decision 273. Modificacion de los niveles del Arancel
Externo Minimo Comdn. Comisién del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1990. Decision 274. Plazo para que Ecuador adopte los
niveles del Arancel Externo Minimo Comuan establecidos en la decision 273.
Comision del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1991. Decision 281. Instrumentacion de la Profundizacion del
Disefio Estratégico en el Sector Comercio. Comision del Acuerdo de Cartagena,
Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1991. Decision 301. Instrumentacion de la profundizacion de
la integracion andina en el sector comercio. Comision del Acuerdo de Cartagena,
Lima.

Acuerdo de Cartagena 1991. Decision 321. Suspension temporal del Perd. Comision
del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1992. Decision 324. Arancel Externo Comun, Programa de
Liberacion e Incentivos a las Exportaciones Intrasubregionales. Comision del
Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1993. Decision 335. Arancel Externo Comun. Comision del
Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1994. Decisién 353. Participacion de Peru en el Grupo
Andino. Comisién del Acuerdo de Cartagena, Lima.

Acuerdo de Cartagena, 1994. Decision 370. Arancel Externo Comdn. Comision del
Acuerdo de Cartagena, Lima.

Comunidad Andina, 1997. Decision 414. Perfeccionamiento de la Integracién Andina.
Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 1999. Decision 465. Modificacion y Actualizacion de los Anexos
1, 2, 3y 4 de la Decision 370, correspondiente al Arancel Externo Comdn. Comision
de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 1999. Decision 466. Prorroga de los plazos establecidos en la
Decision 370 para la Gltima etapa de desmonte de la lista de excepciones al Arancel
Externo Comun. Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2002. Decision 533. Autorizacion para el diferimiento del
Arancel Externo Comun de productos de la cadena siderargica. Comision de la
Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2002. Decision 535. Arancel Externo COMUN. Comision de la



Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2003. Decisién 564. Autorizacion para modificar temporalmente
el Arancel Externo Comun del algodon sin cardar ni peinar. Comision de la
Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2003. Decision 572. Arancel Integrado Andino (Arian).
Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2003. Decision 575. Autorizacion de Prorroga para el
diferimiento del Arancel Externo Comdn de productos de la cadena siderurgica.
Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2003. Decision 576. Criterios y procedimientos para la reduccion
0 suspensién transitoria del Arancel Externo Comun para las importaciones de
algodon. Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2004. Decision 580. Modificacion de la Decision 535 y otras
disposiciones. Comisién de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2005. Decision 611. Modificacion del plazo de entrada en
vigencia de la Decision 572 sobre el Arancel Integrado Andino. Comision de la
Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2005. Decision 626. Modificacion de las Decisiones 535, 580 y
620. Comisioén de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2006. Decision 627. Modificacion del plazo de entrada en
vigencia de la Decision 572 sobre el Arancel Integrado Andino y modificatoria de la
Decision 611. Comisién de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2006. Decision 628. Modificacion de la Decision 626. Comisién
de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2006. Decision 657. Actualizacion del Arancel Integrado
Andino. Comisién de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2006. Decision 663. Modificacion de las Decisiones 626 y 628.
Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2007. Decision 669. Politica Arancelaria de la Comunidad
Andina. Comisién de la Comunidad d Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2008. Decision 679. Politica Arancelaria de la Comunidad
Andina. Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2008. Decision 688. Politica Arancelaria de la Comunidad
Andina. Comisién de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2008. Decision 693. Politica Arancelaria de la Comunidad

119



Andina. Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad, 2008. Decision 695. Politica Arancelaria de la Comunidad Andina.
Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2009. Decision 717. Politica Arancelaria de la Comunidad
Andina. Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Resoluciones

Comunidad Andina, 2002. Resolucion 603. Solicitud del Gobierno de Colombia para
el diferimiento del Arancel Externo Comun de productos de la cadena siderurgica por
razones de emergencia nacional. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2002. Resolucion 611. Solicitud del Gobierno de Colombia para
el diferimiento del Arancel Externo Comun de productos de la cadena siderurgica por
razones de emergencia nacional. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2002. Resolucion 675. Solicitud del Gobierno de Ecuador para el
diferimiento del Arancel Externo Comudn del Algodon sin cardar ni peinar, por
razones de insuficiencia de oferta. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2002. Resolucion 685. Solicitud del Gobierno de Venezuela para
el diferimiento del Arancel Externo Comun de productos del sector confeccion por
razones de emergencia nacional. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2003. Resolucién 707. Solicitud de la Republica de Venezuela
para prorrogar la autorizacién concedida para el diferimiento del Arancel Externo
Comaun a productos de sector de la confeccion, por razones de emergencia nacional.
Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2003. Resolucion 779, Dictamen 07-2003 de incumplimiento por
parte de la Republica de Colombia al diferir unilateralmente el Arancel Externo
Comun aplicable a las importaciones de propenbo, 0-Xileno, etilenglicol, polietilenos,
etc. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2004. Resolucion 808. Solicitud del Gobierno de Colombia para
el diferimiento del Arancel Externo Comun del Algoddn sin cardar ni peinar.
Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2004. Resolucion 811. Solicitud del Gobierno de Colombia para
el diferimiento del Arancel Externo Comun para el 0-Xileno, por razones de
insuficiencia de oferta. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2004. Resolucion 841. Solicitud del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela para el diferimiento del Arancel Externo Comun del
Algoddn sin cardar ni peinar. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.
Comunidad Andina, Secretaria General. Resolucion 846. Lima.

Comunidad Andina, 2004. Resolucion 858. Solicitud del Gobierno de Ecuador para el

120



diferimiento del Arancel Externo Comun del Algodon sin cardar ni peinar. Secretaria
General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2004. Resolucion 868. Dictamen N. 14-2004 de incumplimiento
por parte de la Republica de Colombia al aplicar un arancel distinto al Arancel
Externo Comun establecido para productos carnicos en el Anexo 1 de la decision 370.
Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2004. Resolucion 876. Solicitud del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela para prorrogar la autorizacion concedida para el
diferimiento del Arancel Externo Comun del Algodon sin cardar ni peinar. Secretaria
General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2004. Resolucion 877. Dictamen N. 17-2004 de incumplimiento
por parte de la Republica del Ecuador al aplicar un arancel distinto al Arancel externo
Comun establecido en la Decision 370 para productos de papel y carton. Secretaria
General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2005. Resolucion 856. Solicitud del Gobierno de Colombia para
el diferimiento del Arancel Externo COMUN del Algodon sin cardar ni peinar por
razones de emergencia nacional. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2005. Resolucion 899. Dictamen N. 01-2005 de incumplimiento
por parte de la Replblica de Venezuela a los articulos 39 y 86 del Acuerdo de
Cartagena, al otorgar franquicia arancelaria a la importacion de bienes para satisfacer
planes de abastecimiento de alimentos, modificando unilateralmente el Arancel
Externo Comun e inaplicando el Sistema Andino de Franjas de Precios. Secretaria
General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2005. Resolucion 911. Solicitud del Gobierno de Ecuador para el
diferimiento del Arancel Externo Comun de los tubos fluorescentes clasificados en la
subpartida Nandina, por razones de emergencia nacional. Secretaria General de la
Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2005. Resolucion 912. Recurso de Reconsideracion formulado
por el Gobierno de Colombia contra la Resolucion 868 que contiene el Dictamen N.
14-2004 de incumplimiento por parte de la Republica de Colombia al aplicar un
arancel distinto al Arancel Comun establecido para productos carnicos en el anexo 1
de la Decision 370. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2005. Resolucion 919. Dictamen N. 02-2005 por incumplimiento
por parte de la Republica del Ecuador a los articulos 81 y 86 del Acuerdo de
Cartagena y de las decisiones 370 y 465 al mantener el diferimiento del Arancel
Externo Comun para los productos comprendidos en la subpartida. Secretaria General
de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2005. Resolucion 945. Solicitud del Gobierno de Ecuador para el
diferimiento del Arancel Externo Comun del Algodon sin cardar ni peinar. Secretaria
General de la Comunidad Andina, Lima.

121



Comunidad Andina, 2006. Resolucion 994. Solicitud del Gobierno de Ecuador para
prorrogar el diferimiento del Arancel Externo COMUN del Algodén sin cardar ni
peinar. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2006. Resolucién 1028. Solicitud del Gobierno de Ecuador para
prorrogar el diferimiento del Arancel Externo Comudn del Algodon sin cardar ni
peinar. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2006. Resolucién 1034. Solicitud del Gobierno de Colombia para
el diferimiento del Arancel Externo Comun para el 0-Xileno, por razones de
insuficiencia de oferta. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2006. Resolucién 1050. Solicitud del Gobierno de Ecuador para
el diferimiento del Arancel Externo Comun del Algodon sin cardar ni peinar.
Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2006. Resolucién 1070. Solicitud del Gobierno de Colombia para
el diferimiento del Arancel Externo Comun para el polietileno, por razones de
insuficiencia de oferta. Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2006. Resolucién 1074. Solicitud del Gobierno de Ecuador para
prorrogar el diferimiento del Arancel Externo Comun de equipos de laboratorio para
el anélisis de cloranfenicol en productos de acuicultura. Secretaria General de la
Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2007. Resolucién 1116. Solicitud del Gobierno de Colombia para
el diferimiento del Arancel Externo Comun para el polietileno y copolimeros de
etileno, por razones de insuficiencia de oferta. Secretaria General de la Comunidad
Andina, Lima.

Otros documentos

China Intelligence and Research, 2011. Research Report on Chinese Textile Industry,
2010-2011. En: www.shcri.com. Pagina consultada el 5 de junio de 2011.

Comunidad Andina, 1995 Anexo 4 de la Decision 370. Excepciones al Arancel
Externo Comun de Ecuador. Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina. 1995 Anexo 4 de la Decision 370. Excepciones al Arancel
Externo Comun de Colombia. Comisién de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina. 1995 Anexo 4 de la Decision 370. Excepciones al Arancel
Externo Comun de Venezuela. Comision de la Comunidad Andina, Lima.

Comunidad Andina, 2000. Informe de la situacién actual de la lista de excepciones al
Arancel Externo Comun. Documentos Informativos, Secretaria General, Lima.

Cordes, 2004. El sector textil en la economia ecuatoriana. Publicado en:
www.aite.org.ec. Pagina consultada el 3 de mayo de 2011.

122



Comunidad Andina, 2010. Documentos informativos de la Comunidad Andina en:
www.comunidadandina.org. Pagina consultada el 31 de mayo de 2011.

Departamento Nacional de Planeacion, 2004. Analisis de Cadenas Productivas.
Textil- Confecciones. Bogota, Colombia.

Departamento Nacional de Planeacion, 2007. Documento sectorial, algodon, flores,
textiles y confecciones. Agenda Interna para la Productividad y Competitividad.
Bogota, Colombia.

Grupo Semillas, 2009. El fracaso del algoddn transgénico en Colombia. Red por una
América Latina libre de transgénicos. Boletin 376. Bogota. Pagina visitada el 15 de
julio de 2011.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2005. La Cadena de Algodon en
Colombia. Una mirada global a su estructura y dinamica. Documento de trabajo no.
53, Bogota, Colombia.

Organizacion Mundial de Comercio, 2005. Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.
En: www.wto.org. Pagina consultada el 2 de mayo de 2011.

Proexport Colombia, 2010. Colombia: una oportunidad de oro para la cadena textil.
Presentacion en ppt sobre los incentivos para invertir en el sector textil de Colombia.

Unidad Técnica de Estudios para la Industria, UTEPI, 2007. Competitividad
Industrial del Ecuador. Ministerio de Industrias y Competitividad, Quito.

BASES DE DATOS ESTADISTICOS EN INTERNET

Asociacion de Industriales Textiles de Ecuador AITE. Estadisticas. www.aite.org.ec

Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales. www.bce.fin.ec

Banco de la Republica, Cuentas Nacionales. www.banrep.gov.co

Comunidad Andina, Estadisticas. www.comunidadandina.org

Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta Anual
Manufacturera, 2003-2007. www.dane.gov.co

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN).
www.dian.gov.co

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia. Base de datos de
Comercio Exterior. www.mincomercio.gov.co

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. Encuesta Nacional Manufacturera
2003- 2007. www.inec.gob.ec

123



Proexport Colombia, Importaciones y Exportaciones. www.proexport.com.co

Organizacion Mundial de Comercio. www.wto.org

INFORMACION PUBLICADA EN MEDIOS DE COMUNICACION:

Agencia Andes, 2011. Ecuador firma acuerdos comerciales. En: www.andes.info.ec
Pagina visitada el 15 de mayo de 2011.

Diario Hoy, 2008. Algodon no abastece al pais. Fecha de publicacién: 4 de agosto de
2008. Quito, Edimpres.

124



ANEXQOS

Anexo 1. Indicadores de produccion del sector textil y de confecciones de Ecuador.

PRODUCCION DEL SECTOR TEXTIL Y DE CONFECCIONES DE ECUADOR

2003
2004
2005
2006
2007

Hilatura, tejedura Preparacion

y acabad

ode e hilatura

productos def

textiles
18
21
21
21

text
5,127,066 180
3,743,974 209
2,806,931 205
5,515,000 215

214,490,201 214

Elaboracion: Consuelo Aguirre

,388,680
,501,044
,135,451

Fabricacion
productos
confecciona

Acabado de doscon

ibras productos  materias

iles textiles

textiles

4,738,380 25,156,141
4,242,930 28,015,205
1,671,480 22,417,296

, 309,025 205,984 32,180,681

,490,201

37,749,188

usD

Fabricacion
de tejidos,
articulos de
punto y
ganchillo

Fabricacion
de prendas
de vestir,
excepto
prendas de

piel

43,919,861 101,947,197
52,199,583 117,437,317
48,615,577 146,337,560
30,484,384 149,808,101
58,970,400 165,534,607

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta de Manufactura y Mineria.

Anexo 2. El sector textil y de confecciones de Colombia. Peso en el PIB.

Articulos

Hiladose  textiles,

hilos, tejidos excepto

de fibras prendas de

textiles vestir
2000 927 426
2001 898 434
2002 881 458
2003 970 474
2004 963 542
2005 921 508
2006 966 596
2007 963 653

Fuente: Banco de la Republica

Prendas de
vestir

2,615
2,847
2,791
2,956
3,257
3,261
3,597
4,174

Total o lPllE
manufacturero
3,968 10.26%
4,179 10.50%
4,130 10.16%
4,400 10.32%
4,762 10.34%
4,690 9.75%
5,159 10%
5,790 10.51%

Total PIB
Industrial

38,665
39,791
40,642
42,632
46,019
48,082
51,513
55,051
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Anexo 3. Balanza comercial del sector textil y de confecciones de Ecuador

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR TEXTIL Y DE
CONFECCIONES EN ECUADOR

USD miles

Afio Exportaciones | Importaciones Saldo Import/Export
2000 67.802,09 183.997,92 | -116.195,83 2,71
2001 73.568,03 224.004,72 | -150.436,69 3,04
2002 66.034,68 215.618,32 | -149.583,63 3,27
2003 77.878,09 231.536,47 | -153.658,38 2,97
2004 88.603,07 306.228,82 | -217.625,76 3,46
2005 84.250,71 350.944,09 | -266.693,37 4,17
2006 82.811,45 373.101,13 | -290.289,68 4,51
2007 93.989,38 448.906,25 | -354.916,87 4,78
2008 144.984,46 554.213,27 | -409.228,81 3,82
2009 155.259,73 334.246,01 | -178.986,28

Fuente: Banco Central del Ecuador, Aite
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Anexo 4. Colombia, indicadores de competitividad de Confecciones*
2001 - 2005 (I trimestre )

\%
a
r.
(
%
Miles de délares ) (%) IPL IRH ICLU
Balanza
Afo Tri Imp. Exp. Comercia  Impor.  Expor TAE TPI
[
2001 | 7083.2 93585.5 86 502.4 1.34 26.51 3459 415 88.16 100.02 112.76
Il 111213 86607.1 75485.8 7.25 12.16 2946  5.49 91.70 101.27 106.41
" 8793.2 89718.9 80925.7 11.48 0.28 3117 457 90.83 99.87 106.78
IV 13503.2 89 090.9 75587.8 -6.24 -8.06 2175 433 129.31 98.83 74.05
2002 | 7089.1 75392.7 68 303.6 0.08 -19.44 3254 467 82.55 105.18 125.13
Il 10 570.8 86 490.0 75919.2 -4.95 -0.14 3041 542 98.24 102.75 101.34
" 8950.7 91 665.7 82715.0 1.79 2.17 3385 503 103.51 102.00 83.79
IV 140144 96 123.9 82 109.5 3.79 7.89 3169 6.68 11546 10530 73.25
2003 | 7242.6 89 984.8 827423 2.17 19.35 4268 599 86.75 106.82 93.80
Il 8789.3 104 247.5 95 458.2 -16.85 20.53 40.80 5.87 100.90 113.35 87.67
" 7265.9 1212775 1140116  -18.82 32.30 46.44 527 100.50 107.88 84.23
IV 114719 112 899.6 1014277  -18.14 17.45 3149 479 130.57 11319 68.32
2004 | 8662.2 102 577.4 93915.1 19.60 13.99 4439  6.73 85.90 116.50 112.01
Il 9399.8 125 155.7 115 755.9 6.95 20.06 45.22 6.23 96.58 122.45 105.53
" 9689.3 147 695.2 138 005.9 33.35 21.78 48.02 6.14 100.23 119.56 102.73
IV  16698.1 164 566.0 1478679  45.56 45.76 3751 622 133.89 119.76 79.93
2005 | 10018.8 133 230.5 1232118 15.66 29.88 52.72 8.37 90.31 132.52 139.75

1l 17 895.0 139 627.7 1217327 90.38 11.56 4580 10.46 104.89 128.26 117.07

I 147755 149 142.3 134 366.8 52.49 0.98 42.86 7.47 112,97 124.84 107.36

*ClU

revision 2

TAE: Tasa de apertura
exportadora (%)

TPI: Tasa de penetracién
de importaciones (%)

*Clasificacién ClIU
revision 2

IPL: indice de
productividad laboral
IRH: indice de
remuneracion por horas
ICLU: indice de costo
laboral unitario
Fuente: DANE-
Observatorio de
competitividad





