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RESUMEN EJECUTIVO

A partir del analisis documental y cualitativo de la evolucion de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas — MIPYMES del sector agroindustrial alimenticio del Ecuador, se
pretende evaluar la medida y la manera en la que la politica exterior ecuatoriana ha
influenciado en el desarrollo de estos entes econdmicos, el primero en tanto que medio
de contacto exterior, el segundo como expresion de la dindmica econémica al interior
del Estado.

Partimos de que para alcanzar el desarrollo de un Estado los instrumentos de
politica externa deben tener como finalidad ultima el desarrollo interior del pais y la
obtencion de beneficios que conlleven el éxito propio.

Con el fin de concretar esta comparacion y evaluar la existencia de beneficios o
impactos negativos, se ha escogido el analisis del sector agroindustrial alimenticio.

Ademas se ha tenido en cuenta la vision de desarrollo e ideologia de quienes han
estado en la direccion del Estado dentro del periodo 2003 — 2013, asi como los modelos
econdmicos que han planteado, los mismos que nacen de la perspectiva y vision de los
partidos politicos que lideran la administracion publica y que influencian en la
elaboracion de las politicas publicas, entre ellas la politica externa. Lo cual se traduce
posteriormente al interno, en programas o proyectos que deberian ayudar, en este caso, a
las micro, pequefias y medianas empresas, en tanto que son un importante elemento de
la economia ecuatoriana y de la sociedad. Este proceso saca a relucir la construccion de
la politica publica desde el punto de vista constructivista, el mismo que toma en cuenta
el proceso de desarrollo de la politica publica a partir de los ideales de los grupos que
asumen el poder y a partir de los cuales se impulsan uno u otro elemento de la sociedad
con el fin de alcanzar el desarrollo deseado.

Posteriormente, hemos recabado informacion sobre los programas, proyectos e
inversion realizados en las tres administraciones publicas que se desempefiaron en el
periodo del 2003 al 2013, buscando establecer la relacion que estos tienen con la
politica externa y el impacto que generan en las MIPYMES.

La representatividad que las MIPYMES tienen en la economia ecuatoriana tanto
por plazas de empleo generadas, asi como por aporte al PIB, entre otros criterios de

dinamizacién econOmica e impacto social, nos permiten concluir que este sector



econdmico es por demas importante en la realidad nacional. Sin embargo y a pesar de su
importancia, podemos comprobar que este grupo economico, de cierta forma, pasa
inadvertido cuando se trata de desarrollar la politica externa y establecer las necesidades
que la politica externa deberia satisfacer.

Por un lado, los entes econdmicos que cumplen con las caracteristicas basicas,
en cuanto a nimero de empleados y volumen de ventas, para ser consideraras
MIPYMES no estan claramente definidos en la realidad nacional, si bien existe una ley
que en su orden de prelacion es mas importante, los criterios se acoplan a las funciones
de las entidades publicas que las controlan y registran, por lo tanto la medicion de
cantidad de MIPYMES vy la valorizacion de sus aportes al PIB, niveles de consumo
intermedio, plazas de empleo generadas, entre otros, no reflejan la realidad nacional.
Por este motivo, existen impactos importantes de entes productivos en la categoria
MIPYMES, que pasan desapercibidos y no han sido tomados en cuenta, tales como los
grupos artesanales y hasta entes informales que aportan a la economia, pero que
regularizan sus actividades a través de cooperativas, asociatividades e intermediarios.

Por otro lado y a pesar de la representatividad que las MIPYMES tienen en la
economia y en la sociedad, sus necesidades reales frecuentemente no son tomadas en
cuenta a la hora de elaborar politica publica, en particular la politica externa, en
consecuencia, los instrumentos de politicas exterior que se ponen en marcha, responden
a los intereses de quienes tiene la influencia politica o econdmica o a visiones idealistas
que se encuentran plasmadas en la politica publica, pero lejanas a la realidad del sector
productivo.

El proceso de recoleccion de informacion que pudiere permitir la evaluacion del
desarrollo, permanencia o estancamiento de este sector econdmico, nos ha permitido
comprobar que a pesar de la importancia de las MIPYMES en la economia, tanto los
programas y proyectos implementados al interno, asi como la politica externa que sirve
de instrumento en la relacion del pais con otros actores del ambito internacional, no
responde a sus necesidades reales. Las MIPYMES no han sido consideradas en la
promulgacion de las politicas y no han alcanzado a cumplir los objetivos de desarrollo
que se hubieran planteado en la planificacion de la administracion publica.

También se ha comprobado que existen importantes falencias en la

administracion publica, ya sea por coordinacion entre entidades, asi como por la falta de



una politica publica central, clara y concisa al respecto del apoyo a este sector
productivo, pero también debido a la necesidad de las instituciones publicas de
permanecer y trascender en un ambiente de volatilidad politica. Razones por las cuales
no es posible hacer un seguimiento de como las MIPYMES han nacido, crecido y
sucumbido en el &mbito econdmico, asi como de cual ha sido su aporte en lo referente a
volumen de ventas y exportacion, aporte al PIB, generacion de empleo, incorporacion

de tecnologia, nivel de tecnificacidn, entre otros.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar la medida en que la politica externa ha
incidido en el desarrollo y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas
— MIPYMES, debido a que una de sus funciones es unir lo exterior con lo interior y
responder a las necesidades internas del pais; ya que como dice Carrion (1992):

la politica exterior debe ser concebida en funciéon de nuestra [la]
realidad interna, sus objetivos internacionales deben ser Ia
prolongacion de nuestros objetivos internos, es por tanto,
indispensable que nuestra politica exterior se fije como meta a
constituirse en instrumento para el desarrollo integral del pais dentro
de una amplia concepcion que implique bienestar social, econémico,
cultural y politico. .... En definitiva, la politica exterior puede y debe
jugar un papel preponderante en el desarrollo interno y no limitarse a
la gestion tradicional que hace abstraccion de la realidad nacional....
(F. Carrién, 1992: 12 - 13).

Para el efecto, consideramos el proceso de construccion de la politica publica a partir de
los objetivos planteados dentro del modelo de desarrollo definido por la administracion
publica, con el fin de identificar si ha existido una relacion entre las necesidades de las
MIPYMES del sector agroindustrial alimenticio y las prioridades establecidas en la
agenda politica del pais frente al contexto externo en un periodo que va del 2003 al
2013.

Esta categoria de empresas ha sido considerada debido a que aporta
notablemente al crecimiento econémico y la dinamizacion de la sociedad, sin embargo
estas empresas no siempre se han visto favorecidas por las politicas publicas que se
implementan en la sociedad ecuatoriana, asi también por la politica externa.

Al contrario, en muchos casos, las MIPYMES se han visto afectadas en vista de
que ciertos lineamientos de la agenda publica se construyen bajo un contexto
unidimensional, es decir que se los estructura con el objetivo de fortalecer un solo
aspecto, sea éste el economico, el social o el territorial, pero no siempre se contempla la
integralidad y complejidad de los procesos relacionados con el funcionamiento de esta
clase de entes productivos. La consecuencia directa es que los impactos no sean los
esperados y que estos entes econdmicos enfrenten importantes adversidades para el

desenvolvimiento de sus actividades. Las MIPYMES o quienes las representan no
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siempre tienen acceso a los niveles desde donde se construye la politica publica y por lo
tanto no tienen la influencia necesaria para reflejar en esta ultima sus necesidades y
visiones. Tal como Gilpin (2010) lo propone, son los grupos de poder econémico y las
grandes empresas quienes tienen generalmente un mayor acceso a las instancias en
donde se promueven las politicas publicas (Gilpin, 2010). Por lo tanto, en muchos casos
las politicas publicas tienen la particularidad de favorecer principalmente a los grupos
econdmicos que tienen mayor peso ¢ influencia tanto economica como politica, es decir
a los grupos econémicos grandes. En consecuencia las necesidades de las MIPYMES
quedan relegadas y destinadas a mayores dificultades para estabilizarse y crecer.

Las MIPYMES han aportado a la economia nacional debido a su capacidad de
generar plazas de empleo, demanda y oferta de bienes y servicios, encadenamientos
productivos y otros beneficios econdmicos y sociales que la consolidan como actores
importantes para el desarrollo integral del territorio y representan un potencial para el
crecimiento y fortalecimiento econdomico de las naciones (CEPAL, 2010).

De acuerdo a estudios de importantes entidades nacionales e internacionales
(EKOS 2013, IERALPYME 2012, Universidad Simén Bolivar 2012, Flacso 2010); las
MIPYMES se han constituido como una fuente generadora de empleo y productividad,
también han favorecido la insercion del Ecuador en el contexto comercial internacional
a través de su alta participacion en las exportaciones, ya que representan la mayoria de
las empresas en el pais (71%), por lo que poseen un importante potencial de crecimiento
y de generacion de beneficios para la economia nacional (The World Bank, 2012).

Al 2014, de acuerdo al Ranking anual de la Revista Gestion, existieron 733.977
empresas en el Ecuador, grupo que se descompuso en un 89,6% de microempresas,
8,2% de pequetias empresas y el 1,7% de empresas medianas, las empresas grandes
representaron tan solo el 0,5 % de la totalidad de empresas formales. En términos
monetarios, de acuerdo a esta misma fuente, estas empresas han representado un valor
de 40.003 millones de dolares norteamericanos en ventas en el 2014, de los cuales las
pequefias empresas han aportado 16.810 millones de doélares (42%), las medianas
empresas 21.856 millones de dolares (55%) y las microempresas 1.337 millones de
dolares americanos (3%); sin embargo con respecto al total de ventas del afio, este

monto representa el 28% del total.
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En lo tedrico, este estudio se realiza desde la perspectiva de las relaciones
internacionales, considerando como marco de referencia la teoria constructivista para el
analisis de la incidencia que tiene la politica externa en el desarrollo de las micro,
pequeiias y medianas empresas — MIPYMES al interno del pais. Se ha escogido esta
teoria, ya que su enfoque permite explicar como la politica publica se construye a partir
de las ideas, la vision y los intereses de quienes la elaboran y por lo tanto forman parte
de las entidades administrativas del Estado, o tienen influencia en ellas.

El constructivismo es un enfoque tedrico que deriva de la teoria del realismo;
€ste no nos proporciona teorias especificas que expliquen la realidad, pero conjuga los
preceptos del Neoliberalismo y del Neorrealismo, con el fin de explicar la realidad a
partir del proceso constructivo de la misma. Sin embargo, no es un proceso totalmente
objetivo, sino que tiene clara influencia de quien lo plantea o interpreta.

Con el fin de identificar la evolucion de la politica publica emitida en el periodo
del 2003 al 2013 y sus posibles impactos en las MIPYMES, consideraremos dos
momentos diferenciados por la vision y el modelo de desarrollo predominante; el primer
momento va del 2003 al 2007, y el segundo del 2007 al 2013, las caracteristicas
generales que marcaron estos periodos son las siguientes:

a) El primer periodo de 4 afios — que se inicia en el 2003 — esta encabezado por un
Gobierno auto-denominado de centro-izquierda, representado en la presidencia
por Lucio Gutiérrez. Este periodo se caracterizd por implementar politicas de
fuerte apertura comercial y mantuvo estrecha relacion con actores tradicionales
del contexto internacional, acciones que serian contrarias a la vision inicial que
planteo al postularse y aliarse con otros grupos con influencia politica, pero que
fortalecerian a los grupos con intereses comerciales de caracter internacional. Lo
cual seria interpretado como un claro apoyo a grupos de poder econémico y
finalmente significaria la perdida de aceptacion y una ruptura en su gestion en el
2005.

Este periodo estaria culminado por el vicepresidente del binomio inicial, Alfredo

Palacio, quien asumiria el poder y gobernaria con una vision continuista desde el

2005 hasta el 2007. (CIDOB, 2013).
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b) El segundo periodo es el que correria desde el 2007 hasta el 2013, con el
liderazgo de un movimiento politico auto-denominado como socialista y
revolucionario, representado por Rafael Correa Delgado. Cuya vision
revolucionaria llevo a promover varios cambios en las politicas nacionales, entre
los cuales se cuenta principalmente una nueva Constitucion Politica (2008)

(CEPR, 2009: 5).

Dadas las visiones diferentes a nivel ideoldgico y programatico en estos dos
periodos, es de esperar que sus orientaciones de politica externa, sean también
diferentes, lo que permitiria realizar una comparacién de las politicas promovidas, los
instrumentos de politica externa utilizados, los programas y proyectos puestos en
marcha, asi también de los resultados alcanzados.

Con la ayuda de las teorias antes mencionadas y las perspectivas expuestas, se
espera identificar en que medida y de que manera ha influenciado la Politica Exterior
del Ecuador en el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas del sector
agroindustrial alimenticio, en funcion de las diferentes visiones de desarrollo que han
afectado su desarrollo, durante el periodo 2003 — 2013.

Para el efecto se utilizO un marco metodologico principalmente de tipo
cualitativo que incluyd el andlisis documental de textos, documentos oficiales e
informacion estadistica, asi también se realizaron entrevistas a expertos en el tema de
MIPYMES, como también a productores del sector agroindustrial alimenticio. Las
primeras acciones permitiran evaluar el proceso de construccion de la politica externa,
resaltar los programas y proyectos que se han puesto en marcha para apoyar a las
MIPYMES en el periodo de estudio, para finalmente analizar como ha incidido los
lineamientos de politica exterior en el desarrollo y crecimiento de las MIPYMES del
sector agroindustrial alimenticio, durante el periodo 2003 - 2013. Las entrevistas a su
vez permitieron confirmar los hallazgos y obtener informacion que las fuentes oficiales
primarias y secundarias no disponen o no proveen.

La presente tesis se ha estructurado en cuatro capitulos. En el primero se explica
el marco conceptual y teorico bajo el cual se basa el trabajo, el mismo que describe
como el constructivismo ayuda a la formulacion de la politica publica, en particular de

la politica externa. El segundo capitulo describe la importancia de las MIPYMES en la
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realidad nacional, asi como la problematica que éstas enfrentan debido a que la
influencia de la politica externa en el fortalecimiento de las MIPYMES no es evidente.
El tercer capitulo describe la realidad ecuatoriana en lo que a politica externa se refiere,
pero también se contextualiza la agroindustria de alimentos, con el fin de definir los
aspectos que deberian influir en el desarrollo de las MIPYMES y precisar un elemento
que permita medir la evolucion de las MIPYMES. Finalmente, en el capitulo cuarto, se
detallan las conclusiones a las que lleva el analisis documental y cualitativo de este
estudio y se plantean recomendaciones para la mejora continua de este sector

econdmico.
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CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

El constructivismo

El desarrollo econémico de las naciones y la relacion que entre ellas existe puede ser
analizado desde diferentes puntos de vista. Si tomamos en cuenta consideraciones de la
perspectiva ortodoxa podriamos encontrar, en ocasiones, teorias poco flexibles que
enmarcan el crecimiento de las economias dentro de parametros mas estrictamente
definidos y rigidos. Las teorias clasicas de economia por ejemplo nos llevan por un
sendero de posibilidades que al mismo tiempo se limita a factores determinados y
basicos como el tamafio de los paises, que les permitan establecer relaciones
comerciales con otros paises, en donde la distancia que los separa es determinante para
el nivel de comercio que estos tengan (Krugman, 2012). Por otro lado, el comercio que
las naciones ejerzan con el fin de mejorar tanto su economia como el nivel de vida de
los individuos, se ve limitado a la relacion que se establezca entre las naciones, en base
de la ventaja comparativa que cada una de ellas tenga con respecto a la otra (Ibid:
2102), o adicionalmente y tomando en cuenta la productividad que un determinado pais
tenga en la produccion de un bien con respecto a la produccion de otros bienes y la tasa
de salarios que éste alcance con su capacidad productiva, lo que le permitiria alcanzar lo
que teodricos ortodoxos definirian como ventaja competitiva (Ibid: 2012).

Asi también, y bajo miradas tradicionales de andlisis, las naciones se pueden ver
enmarcadas en caminos definidos y etapas predeterminadas que han experimentado
otros Estados y naciones que se han posicionado como mas fuertes dentro del contexto
internacional, las mismas que no necesariamente reflejen las diferentes realidades de los
grupos sociales que en cada una de ellas se encuentran, ni tampoco la realidad de otros
paises y culturas, las cinco etapas que Rostow' menciona, es un claro ejemplo de teorias
rigidas que delimitan previamente el crecimiento de los paises y categorizan a los paises

bajo perspectivas unicas de analisis (Rostow, 1961: 8).

”Es posible identificar las sociedades, en sus dimensiones econdmicas, dentro de una de estas cinco
categorias: la sociedad tradicional, las condiciones previas para el impulso inicial, el impulso inicial, la
marcha hacia la madurez y la era del gran consumo en masa” (Rostow, 1961: 16)
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Dentro de las relaciones internacionales, la perspectiva realista nos permitiria ver
la supremacia del Estado como actor en el marco del sistema internacional, pero a pesar
de que éste es construido “sobre la base de la unificacion del cuerpo social”
(Maquiavelo, 1998 [1532]: 8), la relacion entre los Estados mas que en la interaccion
comercial para el crecimiento econdmico de las naciones, estaria enfocada a buscar el
“balance de poder” a través de estrategias como de “dividir para vencer, compensacion
de poder, relacion armamentista y coaliciones” (Morgenthau, 1978: 186-204).
Adicionalmente, bajo estas perspectivas de analisis la relacion comercial entre los
Estados estaria también definida por los intereses y el poder del los Estados, que serian
quienes toman las decisiones con el fin de maximizar los intereses nacionales (Krasner,
2000: 24), asi también la relacion econdmica, la misma que seria solo un elemento mas
de demostracion o ausencia del poder esperado.

Por su parte, la perspectiva liberal tendria en cuenta la importancia de los actores
principales del &mbito internacional y las instituciones internacionales (Aninat, 2009: 5—
10), lo cual en nuestro analisis limitaria la importancia del Estado en si mismo y dejaria
de lado el proceso interno del resurgimiento de las ideas, asi como la importancia de la
cultura en la determinacion de los intereses Estatales o, siendo atin mas especificos, en
la construccion del plan de trabajo o plan de desarrollo y consecuentemente de la
politica externa que el Estado determine para relacionarse con otros actores en el
sistema internacional. En este enfoque se toma en cuenta la maximizacion de variables
comerciales, sin embargo las grandes empresas tendran un mayor peso en las decisiones
debido a su representatividad en la economia nacional e incluso internacional y en la
balanza de pagos. Lo antes mencionado reduce consecuentemente la importancia de las
micro, pequefias y medianas empresas - MIPYMES, ya que estas, a pesar del impacto
social y local que puedan alcanzar, no son representativas en términos de influencia
economica y politica, o en el marco de la economia internacional y por lo tanto podrian
no serlo en los intereses inmediatos del Estado. Adicionalmente, a pesar del impacto
econdmico que generan, este grupo productivo no posee gran influencia politica.

Las relaciones internacionales nos exponen también otras teorias, mas flexibles
tal vez, pero que contemplan otro tipo de caracteristicas y son mas integradoras, las
mismas que bajo la mirada de las ciencias econdmicas, serian mas blandas o incluso

inexactas. La teoria constructivista es una de estas perspectivas. Esta teoria, en
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contraposicion a las anteriores, considera aspectos mas subjetivos como las ideas y el
papel que éstas juegan en la composicion de un Estado y en las relaciones entre los
Estados dentro del sistema internacional. Asi, esta teoria también considera la cultura y
los intereses que impulsan las acciones del Estado (Aninat, 2009: 11) y que por lo tanto
permiten entender el proceso constructivo de la politica publica y la determinacion de la
vision y los intereses del Estado, como también comprender el proceso de formacion de
la politica externa en tanto que expresion de los intereses, tanto para lo interno como
para lo externo, del Estado dentro del ambito internacional.

Bajo la concepcion de Karns y Mingst, la teoria constructivista considera en su
analisis el comportamiento de los diferentes actores, el mismo que esta moldeado en
base a “las creencias, las reglas sociales y las practicas culturales” (Karns M., Mingst
K., 2004: 50) lo cual nos permite incorporar en el analisis otros actores que se
desenvuelven directa e indirectamente en el Estado, asi también del entorno
internacional con el fin de comprender los procesos de toma de decisiones y las
relaciones que existen entre los diferentes actores.

Con el fin de lograr una vision mas inclusiva y flexible de las relaciones de los
actores en el Estado y su papel en la toma de decisiones, ademas con el fin de resaltar
los elementos que han formado parte de la construccion de la politica exterior en el
Estado ecuatoriano en el periodo de andlisis, la presente tesis se realizara desde la
perspectiva del constructivismo. Para ello partimos del supuesto de que dentro del
periodo de andlisis, el mismo que va desde el 2003 al 2013, y sobre todo de las dos fases
que se desarrollan en este periodo de tiempo, podemos evidenciar claramente que la
politica publica se construye a partir de intereses diferentes y es desarrollada por actores
diferentes, los mismos que estan motivados por principios e ideologias especificos que
han servido de base para el trabajo realizado, en este caso, por cada gobierno.

Asi también, este enfoque nos permitird analizar como la politica exterior
ecuatoriana se construye en los dos periodos, desde diferentes puntos de vista, lo que
lleva al Ecuador a establecer objetivos especificos y cambiar el tipo de relaciones que
establece con otros actores en el Sistema Internacional. El primer periodo, comprendido
entre el 2003 y el 2007, estuvo caracterizado por politicas de promocion del sector
privado, impulso de la exportacion y aperturismo comercial, en el cual se iniciaron las

negociaciones de acuerdos de libre comercio con Estados Unidos por ejemplo. El
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segundo momento, que iria desde el 2007 hasta el 2013, estaria determinado por la
promocion de empresas publicas y el incremento de la participacion del Estado en las
actividades productivas, con una politica comercial orientada a buscar la proteccion de
la industria nacional, el desarrollo desde lo interno.

Los dos periodos que forman parte de esta década y que se toman en cuenta para
el andlisis no son de igual duracion y existe un relevante punto de quiebre marcado por
la elaboracion y aprobacion de una nueva Constitucion Politica para el Ecuador (2008).
Esta introdujo importantes cambios en la concepcion de la institucionalidad del Estado,
el énfasis en la planificacion y la promocion de un nuevo sistema econdmico
caracterizado como social y solidario (Art. 283)* en el cual debido al impacto
econdmico y de empleo, las MIPYMES deben jugar un rol fundamental, al igual que los
modelos productivos y emprendimientos de la Economia Popular y Solidaria.

La perspectiva constructivista nos permitira, por lo tanto, analizar la
construccidn de la politica externa a través de la vision ideologica de quienes alcanzaron
el liderazgo en los periodos antes indicados. Esta parte de la politica publica se plasma
en herramientas practicas que buscan el crecimiento de los individuos y servirdn para
identificar los elementos que permiten viabilizar los objetivos y por lo tanto identificar
el comportamiento de los actores que contribuyen a dar forma a la realidad. Es decir las
agencias (Sautu, 2005: 104), y de las reglas y recursos disponibles para llevar a cabo las
acciones o en otras palabras las estructuras (Sautu, 2005: 153). Es asi que sera
importante identificar los intereses de los primeros en cada uno de los sub-periodos
identificados y su comportamiento e impacto en cada uno de los espacios de tiempo en

que han tenido influencia.

2 Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacion econdmica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se
regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.
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El rol de la politica exterior

Generalidades

Tradicionalmente la politica exterior ha sido definida como el lineamiento estratégico
que un gobierno, entendido como el poder ejecutivo, ha implementado y definido para
desenvolverse en el ambito internacional y para relacionarse con otros paises. No
obstante, en la realidad actual del sistema internacional podemos ver que este criterio no
cubre ni las relaciones que un Estado posee con otros actores en el entorno
internacional, ni todos los actores que se desenvuelven al interno del mismo o que
definen estrategias para expandirse fuera de las fronteras de su propio Estado.

Por otro lado, se pensaba que la politica externa se referia estrictamente a los
lineamientos que un Estado definia para extender su alcance en el &mbito externo, por lo
tanto, ésta quedaba practicamente en las exclusivas manos de la diplomacia y estaba
frecuentemente desconectandola de la realidad interna del Estado. Adicionalmente y
basado en los riesgos y amenazas que los Estados enfrentaron en el periodo de post
guerra, la politica externa estuvo principalmente enfocada al 4rea de defensa,
contemplando dentro de esta, tanto la defensa territorial, asi como la defensa de un
posicionamiento de liderazgo marcado en el poder duro de los Estados y la defensa
frente a las posibilidades de guerra (Calduch, R. 1993).

Esta vision, de cierta manera simplista, dejaba de lado muchos otros aspectos de
la realidad nacional contenidos en la dimensidon econdomica, social, informativa,
tecnologica, ambiental y comercial. Actualmente, la vision estratégica del Estado,
extiende la politica externa a otros ambitos y considera la relacion que existe entre la
realidad nacional interna y el desenvolvimiento que el Estado tiene fuera de sus
fronteras, de esta manera:

la politica exterior no puede disociarse de la politica interior del
Estado, [ya] que ambas se interfieren mutuamente ya que son dos
facetas de una misma realidad politica. [Adicionalmente] “la politica
exterior debe incluir la determinacion de los fines u objetivos que
aspira alcanzar cada Estado, pero debe también incorporar la
especificacion y utilizacion de los medios mas adecuados para el
logro de esos objetivos (Calduch, R. 1993: 3).

Hasta la caida del muro de Berlin, la politica externa de los Estados se encontraba

definida por los acontecimientos externos o en funcion de las amenazas expansionistas
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del enemigo, por lo tanto la politica externa respondia principalmente a los hechos
coyunturales y circunstanciales, siendo consecuentemente una politica reaccionaria.
Este tipo de politica externa se conocia como alta politica (Olier, 2013).

En la actualidad el entorno internacional revela un abanico de relaciones, actores
e intereses, que han modificado la vision de los Estados y han provocado la inclusion de
otros aspectos, asi como de otros actores en la politica exterior de los Estados. Entre los
aspectos que sobresalen en el sistema internacional se encuentran la politica monetaria,
los temas econdmicos y financieros, los temas de intercambio de materias primas, la
soberania alimentaria, las corporaciones multinacionales, los temas energéticos, temas
que dentro de la misma teoria se conocen como baja politica y eran hasta hace algunos
afnos, considerados como temas de interés interno de los Estados. (Keohane y Nye,
1997).

La politica externa actual considera también aspectos geopoliticos dentro del
interés de los Estado y ha pasado de contemplar la relacion de la politica generada en
base del territorio nacional, a la relacion de la politica y el territorio mundial en el que
se desenvuelve el Estado. Los actores que generan la politica publica externa
promueven establecer estrategias que respondan a los intereses vitales de la poblacion y
por lo tanto extienden el alcance de los intereses internos del Estado hacia las relaciones
externas del mismo. Los Estados procuran, consecuentemente, integrar en su politica
externa y correlacionar sus intereses, la situacidon interna y los medios con los que
cuentan, con la realidad internacional y finalmente, los riesgos y amenazas que pueden
socavar su expansion internacional y la consecucion de sus objetivos tanto internos
como externos. Por lo tanto, la politica externa contempla aspectos como el manejo de
sus recursos energéticos, la utilizacion de medios de comunicacidn, las relaciones
comerciales, aspectos de capital y finanzas, y finalmente intereses de prestigio
internacional, los mismos que contemplan la influencia, la independencia, el respeto
internacional y la disuasion (Baifios, P., 2014).

A pesar de la cada vez mas grande variedad de actores que se desenvuelven en el
ambito internacional, el Estado se ve influenciado en la construccion de su politica
externa, por quienes forman parte de los gobiernos, que entendidos como su poder

ejecutivo, son quienes estan marcados por una creencia particular y una ideologia, tal
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como Tenekides plantea: “ la ideologia y el régimen politico de los Estados influye muy
directamente en su comportamiento exterior” (Tenekides — Calduch, 1993: 12).

Esta gran influencia que tiene el régimen politico en la construccion de la
politica externa, puede ser entendida de diferentes maneras. De acuerdo a Kissinger,
siguiendo tres modelos: el modelo burocratico, el mismo que vemos claramente en los
Estados Unidos, el modelo ideologico, cuyos principales exponentes serian la
desaparecida Union Soviética y la Republica China y, por ultimo, el modelo
revolucionario-carismatico, ejemplificado por los nuevos Estados independientes
surgidos de procesos descolonizadores (Kissinger — Calduch, 1993).

Por otro lado, la politica exterior, dependiendo de quien la construya, puede
también ser clasificada en centralizada, cuando es el gobierno central el que la
determina y descentralizada, cuando existe la base legal que permite a otras
organizaciones definirla, caso en el que pueden reclasificarse en autonomistas, con
menos capacidad de actuacion, y federales cuando las varias organizaciones que definen
la politica externa, poseen una mayor capacidad de actuacion exterior y se entrega
mayor poder a las autoridades (Merle — Calduch, 1993).

Esta amalgama de aspectos que se entrelazan en un tejido complejo y que se
construyen con la influencia ideologica de quienes conforman el régimen politico,
difuminan la division entre la politica interior y la politica exterior de los Estados, mas
existe una clara interaccion entre ellas.

Adicionalmente, la variedad de actores que influyen en la determinacion de la
politica, tanto interior como exterior, depende del tipo de gobierno que se instaure en el
pais. De acuerdo a (Calduch, 1993), en los regimenes unitarios o autocraticos, el poder
del Estado se concentra en una sola persona o pequefio grupo de personas, por lo que las
funciones del gobierno y del Estado son difusas, para este tipo de regimenes, la
confrontacidon politica no estd aceptada. A su vez, los regimenes unitarios pueden ser
divididos en autocracia moderada y de régimen totalitario; los primeros admiten una
cierta oposicion al régimen y los totalitarios, sean estos de dictaduras institucionales o
personales, persiguen cualquier oposicion politica. En tanto que los sistemas pluralistas
determinan las politicas con la ayuda de varias instituciones, cuyos miembros han sido
elegidos y evaluados o reelegidos de manera periddica. Dentro de estos sistemas

encontramos tres modelos principalmente, cada uno con particularidades para la
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determinacion de las politicas: 1) sistemas presidencialistas, con concentraciéon de
poderes en el jefe del Estado; i1) parlamentarios bipartidistas; y iii) los parlamentarios
multipartidistas. Es importante resaltar aqui que en un Estado con un alto nivel
democratico, la definicion de la politica externa contard con la participacion de una
mayor cantidad de instituciones y grupos politicos, en donde los grupos de presion y
otros de opinion publica podran también tener influencia (Calduch, 1993).
A pesar de esta estrecha relacion entre lo interno y lo externo, es importante
tener en cuenta que lo interno “se refiere a un espacio delimitado, homogéneo y
estructurado, que puede ser asimilado como un sistema relativamente integrado y
cercano a si mismo. Al contrario, lo externo se refiere a un espacio abierto, heterogéneo
y no estructurado, dentro del que entran en accion un sinnumero de fuerzas dificiles de
identificar y disgregar™ (Merle, N., 1976: 410). Merle también nos expone que lo
interno y lo externo se encuentran en constante comunicacion, entrelazados por la
funcién del gobierno, quien define la politica externa con el fin de adaptar el sistema al
entorno y de transmitir al exterior los intereses del interior, con el fin de obtener el
mayor beneficio para el interior del Estado.
En la vision de Calduch, la politica exterior estaria definida porque

los objetivos o metas de la politica exterior son aquellos resultados,
concretos y particulares, que se pretenden alcanzar y/o mantener, a
corto o medio plazo, mediante la ejecucion de una serie de
actuaciones exteriores... los fines son la expresion politica de los
principios y valores que sustenta la mayoria de una sociedad o los
grupos sociales dominantes. Debido a ello, los fines de un Estado
solo sufren cambios sustanciales cuando previamente se han
modificado las estructuras sociales, los patrones culturales y Ia
propia organizacion estatal (Calduch, 1993: 26).

Luego de los objetivos del Estado y en un ambito superior internacionalmente, tenemos
fines, como los fines colectivos de la sociedad interestatal. Los mismos que deben ser
aceptados por los Estados. Estos fines se dictan por ejemplo en la carta de las Naciones

Unidas. Estos objetivos contemplan el mantenimiento de la paz y la seguridad

? Traduccion propia: “L’interne désigne un espace délimité, homogéne et structuré, qui
peut étre assimilé a un systeme relativement intégré et clos sur lui-méme. Par
opposition, Y externe désigne un espace ouvert, hétérogene et non structure, dans lequel
entrent en action une multitude de forces difficiles a identifier et a isoler” (Merle, 1976:
410).
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internacional, la proteccion y el respeto de los derechos y libertades fundamentales de la
persona humana, el mantenimiento de la justicia y el cumplimiento de las obligaciones y
demas normas juridicas internacionales y finalmente la promocion del progreso social y
el nivel de vida de los pueblos.

Para el analisis de la consolidacion de la politica externa y el impacto de ésta en
el ambito interno tomamos en cuenta el proceso que enmarca la construccion de la
politica publica exterior, la misma que se obtiene a partir de la vinculacién que existe
entre el contexto internacional y la realidad interna y que deberia traducirse en un
impulso que la politica externa deberia generar en diferentes aspectos de la dindmica
nacional interna, con el objeto de lograr un desarrollo integral y asegurar la consecucion

mayor de los objetivos del Estado.

Instrumentos de politica exterior

Los instrumentos de politica externa dependen principalmente de los fines de cada
Estado, sin embargo cabe recalcar que estos fines estdn determinados en gran medida
por el tamafio de los Estados, si estos son grandes su fin tiende a enfocarse en
incrementar su poder a través de aumentar los recursos naturales o su influencia
econdmica, politica o cultural, pero si los Estados son pequefios, estos buscaran la
supervivencia. De su tamafo también depende el tipo de relacion que establece con
otros Estados (Chabat, 1990).

Otra de las visiones, la de Weinstein sefiala que son tres los fines que un Estado
generalmente busca, asegurar la soberania, encontrar el desarrollo econdémico interno y
alcanzar objetivos de politica interna. Sin embargo, esta vision excluye el incorporar en
el concepto la presencia e interrelacion del Estado en el contexto internacional.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, existen diferentes medios, entre los cuales
los instrumentos mas comunes son: la diplomacia, la propaganda y guerra politica, los
medios econdmicos, el imperialismo y colonialismo y finalmente la guerra bélica. De
ellos los mas relevantes para nuestra area de investigacion, serian la diplomacia que es
el proceso que permite a la politica exterior desarrollarse, éste contempla acciones
especificas como la representacion, la negociacion, la informacion, la proteccion de

intereses de la nacion y sus ciudadanos. También la guerra politica, en vista de los
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diferentes aspectos que ésta contempla, ya que con el concepto de multidimensionalidad
que se incluye en el ambito de seguridad, por ejemplo, las amenazas de un pais
contemplan adicionalmente afecciones econdmicas, ya no solo territoriales (Stein,
2003), ya que los instrumentos y las acciones econdmicas externas pueden influenciar y
afectar notablemente a la estabilidad de un Estado y de sus ciudadanos, a partir de ello
son finalmente importantes los medios econdmicos. Entre las acciones con influencia en
el aspecto econdmico se pueden mencionar los acuerdos comerciales y arancelarios,
carteles internacionales, acuerdos intergubernamentales sobre mercancias, dumping,
compras preventivas, control de los activos del enemigo préstamos y donaciones,
acuerdos de trueque, controles de cambio, cuotas y licencias para el comercio exterior,
control estatal del comercio, subsidios a la produccion, listas negras, valoracion de
productos y embargos y boicots (Chabat, 1990).

Cabe recalcar, tal y como lo expone Escribano, que las politicas econdmicas de
alcance internacional, asi como aquellas que se refieren a lo comercial, de cooperacion
al desarrollo, monetarias y fiscales, pertenecen a la politica conocida como low politics,
al contrario de aquellas herramientas utilizadas por la diplomacia o la politica de

seguridad que son normalmente conocidas como high politics (Escribano, 1999).
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CAPITULO 11
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Definicion de Micro, Pequefias y Medianas Empresas - MIPYMES

Las micro, pequenas y medianas empresas, conocidas como MIPYMES son “la fuente
fundamental de puestos de trabajo, generan espiritu empresarial e innovacion”, son
ademas “una fuente esencial de capacidades empresariales, innovacion y empleo”
(comision Europea. 2006). Segun el Codigo de la produccion, comercio e inversiones
(2007), la PYME es “toda persona natural o juridica que, como una unidad productiva,
ejerce una actividad de produccion, comercio y/o servicios y que cumple con el numero
de trabajadores y valor bruto de ventas anuales, sefialados para cada categoria, de
conformidad con los rangos que se estableceran en el reglamento...” de este codigo
(Codigo de la produccion, comercio e inversiones, 2007). De acuerdo a la Camara de la
Pequena Industria de Pichincha, éstas son unidades dedicadas a la transformacion de la
materia prima y la prestacion de servicios, cuyos activos fijos alcanzan hasta 350.000

doélares americanos (sin tener en cuenta los bienes inmuebles).

Vemos asi que la definicion de MIPYMES va de la mano de su funcionalidad y
conformacidn, ésta depende de la sociedad y de la vision del observador, razon por la
cual podemos resumir que una MIPYME es un ente productivo que se rige a las
caracteristicas definidas por cada pais dependiendo del rol que éstas tienen en la
economia y principalmente del tamafio que éstas tienen, caracteristica que a menudo se

usa para la clasificacion de las mismas en un pais.

El rol de las MIPYMES
Refiriéndonos de manera estricta a la empresa, podemos decir que ésta es un ente
creado para obtener beneficios a través de la produccion de bienes y servicios. La
finalidad econdmica de la empresa es primordial, no obstante conlleva una finalidad
social que no se la puede separar (Cohen y Baralla, 2012).

En la economia existen diferentes tipos de empresas, ya sea por su tamaio, por
su origen, por el sector en el que se desenvuelven o por el alcance que poseen (nacional

o internacional), para este estudio la caracteristica mas relevante serd su tamafio,
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clasificandose estds, a nivel mundial, bajo este criterio en empresas micro, pequeias,
medianas y grandes. Las micro, pequefas y medianas empresas, conocidas como
MIPYMES tienen gran importancia por ser creadoras de empleo, son generadoras de
demanda y oferta de bienes ya que son un importante eslabon en la cadena productiva
de diferentes bienes de consumo a partir de los cuales requieren insumos y materia
prima por un lado, y por el otro promueven el desarrollo de servicios, formando asi
importantes encadenamientos productivos. Ademas son generadoras de importantes
movimientos econdmicos por ventas. En el pais en el afio 2014 fueron responsables de
40.003 millones de dolares norteamericanos en ventas (Gestion, 2015); asi mismo
aportan al pago de impuestos, a incrementar el circulante de dinero en el la economia y
con ello a incrementar la interaccion de la sociedad.

Las MIPYMES han adquirido una gran importancia en la economia mundial
debido a que éstas impactan notablemente en varios aspectos de la realidad nacional.
Entre estos, y de acuerdo a diferentes puntos de vista, tales como el de analistas de Ekos
y estudios como el de la Flacso, podemos mencionar su aporte en términos de:

— disposicion de bienes y servicios para la poblacioén

— incremento de la variedad y la productividad

— fortalecimiento de la capacidad técnica y el conocimiento de la poblacion
involucrada en las entidades productivas

— creacion de infraestructura técnica y econdmica

— generacion de empleo, ordenamiento y organizacion de la poblacion.

Consecuentemente, aportan de forma directa e indirecta al incremento del
Producto Interno Bruto (PIB) si partimos de que éste es la sumatoria de la produccion
total (de bienes y servicios finales) interna en un pais en un periodo determinado. Asi
mismo, las MIPYMES involucran una variedad muy amplia de sectores productivos, se
enmarcan en las diferentes fases economicas (produccidn, transformacion,
comercializacion, transporte, distribucioén, almacenamiento, etc.), sin embargo hay que
tomar en cuenta que estos entes productivos se encuentran tanto en la economia formal
(tomada en cuenta en el PIB), asi como en la economia informal de un pais, la cual

desafortunadamente no siempre es cuantificada a pesar de ser generadora de grandes
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flujos de dinero, fuentes de trabajo y de influenciar, en general, en la dindmica
econdmica y social de un pais.

A nivel social, a partir del aporte de las MIPYMES en la integracion laboral de
la poblacion, éstas lograrian también un impacto en la disminucion de conflictos
sociales en el territorio y en la dinamizacion econdmica de los nucleos sociales en sus
diferentes niveles, familia, comunidad o sociedad, pero debido a que al incorporar una
dinamica econdémica y productiva en los nucleos sociales, también ayudarian a la
reduccion de la pobreza en la sociedad y de la inequidad en general gracias a la
oportunidad laboral que brindan.

La contribucion destacada de las MIPYMES en la sociedad y en la economia
nacional les ha convertido en un elemento importante para el Estado, por lo cual han
formado parte de los objetivos de la politica publica de los Estados y de los fines
interestatales que se plantean. En las ultimas décadas, tanto Estados asi como
organismos internacionales han buscado fortalecer a este sector de la economia a través
de la promocion de diferentes aspectos tales como politicas internacionales, sistemas de
tecnificacion, financiamiento, sistemas de calidad, capacitacién, etc. que han
implementado entidades como las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Banco
interamericano de Desarrollo, entre otras, llegando a ser materia importante de la
politica externa de los Estados.

A nivel publico interno se han implementado programas y estrategias orientados
a facilitar su tecnificacion, desenvolvimiento y desarrollo. Sin embargo, debido a la
falta de mecanismos que definan pardmetros de medicién y recursos que permitan
evaluar detenidamente la evolucion de las MIPYMES tanto en su tamaio, tiempo de
sobrevivencia, evolucion hacia empresas mas grandes o nivel de aporte al PIB o debido
a la falta de disponibilidad de la informacion sobre el estado y la evolucion de las
mismas, no es posible establecer claramente los niveles de crecimiento e impacto que
¢éstas han tenido. Parece ser que las administraciones publicas, ya sea por falta de
iniciativa, conocimiento, asi como por falta de recursos, no habrian implementado
suficientes elementos que apoyaren al crecimiento de este sector productivo o no
habrian logrado establecer el nexo entre la politica externa y el desarrollo de estos entes
productivos (Experto0252, entrevista, 2016). En muchos casos las habrian dejado a la

deriva, vulnerando el crecimiento nacional y debilitando los aportes que éstas hacen al
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desarrollo general del pais y mas bien habrian implementado politicas que apoyan el
afianzamiento de empresas grandes, multinacionales y grupos de alto poder econémico,
disminuyendo el mercado y las opciones precisamente para las MIPYMES, a pesar de
sus aportes a la economia (Experto0123, entrevista, 2016) (Empresario0151, entrevista,

2016) (Empresario, 02319, entrevista, 2016).

Clasificacion de las MIPYMES

La categorizacion de MIPYMES puede expresarse en base a diferentes aspectos, es asi
que podriamos tener en cuenta los sectores productivos en los que se desarrolla, el nivel
de tecnificacién que poseen, los tipos de procesos que han implementado para su
produccion, su capacidad econdmica, entre otros. Sin embargo y con el fin de encontrar
elementos mas genéricos que permitan estandarizar la informacion disponible sobre las
micro, pequefias y medianas empresas se ha optado por clasificarlas en la mayor parte
de los paises segun su tamafo, basando éste en la cantidad de empleados que enrolan en
su trabajo, el volumen de ventas brutas que logran en su proceso productivo, la
inversion que realizan para su establecimiento y consolidacion, el flujo y la solides de
su balance financiero. Desde luego evaluando estos aspectos en un periodo determinado
y comparable de tiempo, que generalmente es un afio calendario.

La clasificacion de las empresas, si bien en la mayor parte de los casos procura
evaluar el tamafio y establecer categorias, es diferente en cada pais ya que depende de la
realidad econdémica del mismo. Es asi que la Ley en la Unién Europea considera los
empleos ofertados, el volumen de ventas y el total del balance del giro de negocio y

establece la clasificacién como se ve a continuacion:
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Tabla 1: Clasificacion de MIPYMES en la Union Europea

Categoria de Cantidad de Volumen de Ventas Total del Balance
Empresas Empleados
Micro 1-9 <2 millones EUR <2 millones EUR
Pequeiias 10 - 49 <10 millones EUR < 10 millones EUR
Grandes 50 - 250 <50 millones EUR <43 millones EUR

Fuente: Valdés Diaz, J. — Sanchez Soto, A. (2012)

En Estados Unidos la Ley dispone que la clasificacion de MIPYMES se base en la

cantidad de empleados y en el capital comercial que poseen:

Tabla 2: Clasificacion de MIPYMES en Estados Unidos

Categoria de Cantidad de Empleados Limites de Capital Comercial
Empresas
Micro 1-99 5 a 6 millones USD
Pequeiias 100 Cifra de participaciéon®
Grandes 101 - 250

Fuente: Valdés Diaz, J. — Sanchez Soto, A. (2012)

En Japon, la Ley es mas sencilla y considera dentro de esta categoria a las empresas que
poseen de 1 a 300 empleados, ademas del capital de inversion que va hasta 300°000.000
de yenes, dependiendo de la actividad a la que las empresas se dedican.

En Ecuador, conforme al Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI’), la

Micro, Pequena y Mediana empresa es toda persona natural o
juridica que, como una unidad productiva, ejerce una actividad de
produccidn, comercio y/o servicios, y que cumple con el nimero de
trabajadores y valor bruto de las ventas anuales, sefialados para cada
categoria, de conformidad con los rangos que se estableceran en el
reglamento de este Codigo (COPCI 2010).

* Cifra de participacion: los limites de capital comercial estan dados de acuerdo a la
industria en la que se desarrollan las empresas.
> Promulgado en Registro Oficial No. 351 del 28 de noviembre de 2010
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El Reglamento de ley correspondiente indica consecuentemente que la clasificacion de
las MIPYMES en Ecuador se basa en la cantidad de trabajadores que la empresa posee
y el volumen de ventas brutas anuales, “en caso de inconformidad de las de las
variables aplicadas, “el valor bruto de las ventas anuales prevalecera sobre el numero

de trabajadores para efectos de determinar la categoria de una empresa’ (Reglamento

COPCI 2010):

Tabla 3: Clasificacion de MIPYMES en Ecuador

Categoria de Empresas Plazas de Empleo Ventas Brutas Anuales

Micro 1 — 9 personas <100.000 USD
Pequeiia 10 — 49 personas 100.001 — 17000.000 USD
Mediana 50 — 199 personas 17000.001 — 57000.000 USD

Fuente: Reglamento del Codigo de la Produccién, 2010

Cabe recalcar que los parametros seleccionados para clasificar las MIPYMES permiten
sopesar el aporte economico de las empresas a la economia en términos de empleo y de
flujo econdmico o aporte de éstas al PIB, sin embargo dejan de lado aspectos
importantes de las empresas, tales como su nivel de tecnificacion y estructura, procesos
de produccion, nivel de educacion de los trabajadores, inversion realizada para la
implementaciéon de la empresas, entre otros. Lo cual deja al descubierto que la
clasificacion seleccionada no nos permite hacer una evaluacion efectiva de todos los
impactos que las empresas tienen en la realidad nacional y consecuentemente la
clasificacion puede ser considerada incompleta.

Por otro lado, dentro de la clasificacion de MIPYMES en el Ecuador se debe
resaltar que la microempresa esta conformada principalmente por emprendedores
independientes, y la mediana empresa en un gran porcentaje por entidades formalizadas
como compafiias. En cuanto a la pequefia empresa, €sta contempla entes econdmicos
dentro de las dos caracteristicas antes mencionadas, segiin nos comparte uno de los
expertos que ha colaborado en este trabajo (Experto0123, entrevista, 2016) .

A pesar de la representatividad de estos entes productivos en la economia
nacional, el aparato estatal no ha alcanzado a definir concretamente y clasificar las

empresas y entidades productivas que formarian parte del grupo de MIPYMES. Es asi
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que la clasificacion general que se les otorga el Ministerio de Industrias y
Productividad, estd dictada por el Cédigo de la produccion, comercio e inversiones, el
mismo que indica que es considerada una MIPYME “toda persona natural o juridica
que, como una unidad productiva, ejerce una actividad de produccion, comercio y/o
servicios y que cumple con el numero de trabajadores y valor bruto de ventas anuales,
senialados para cada categoria, de conformidad con los rangos que se estableceran en
el reglamento..” (Coédigo de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2010) y el
reglamento de este Codigo senala como variables a considerar el valor bruto de las

ventas anuales, como prioritario y las plazas de empleo generadas:

Tabla 4: Clasificacion de MIPYMES en Ecuador

Categoria de Empresas Plazas de Empleo Ventas Brutas Anuales
Micro 1 — 9 personas <100.000 USD

Pequeiia 10 — 49 personas 100.001 — 17000.000 USD
Mediana 50 — 199 personas 17000.001 — 5000.000 USD

Fuente: Codigo de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2007

Por otro lado la Superintendencia de Compaiiias en su Resoluciéon No. SC-INPA-UA-
G-10-005 del 5 de noviembre del 2010, sehala que se acoge a “la clasificacion de
PYMES, en concordancia con la normativa implantada por la Comunidad Andina en su
Resolucién 1260”, 1a misma que en su Articulo 2. Ambito de la PYME sefiala “ La
PYME comprende a todas las empresas formales legalmente constituidas y/o
registradas ante las autoridades competentes, que leven registros contables y/o aporten
a la seguridad social, comprendidas dentro...” [Articulo 3. Umbrales.] “..de los rangos
de personal ocupado y de valor bruto de las ventas anuales” de la tabla adjunta.
Adicionalmente, la resolucion sefala que “No se incluyen a las Unidades Productivas

Informales (UPI) (Super Cias. 2011)".
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Tabla 5: Clasificacion de las PYMES.

Variables Estrato 1 Estrato IT Estrato I1I Estrato IV

Personal ocupado 1-9 10 - 49 50-99 100 - 199
Valor Bruto de ventas Hasta 100 000 100 001 — 1’000 000 — 2’000 001 —
Anuales (US) 17000 000 2’ 000 000 57000 000

Fuente: Comunidad Andina, 2008.

El Servicio de Rentas Internas a su turno, considera las PYMES a aquellas “pequerias y
medianas empresa que de acuerdo a su volumen de ventas, capital social, cantidad de
trabajadores, y su nivel de produccion o activos presentan caracteristicas propias de
este tipo de entidades”, pero que para fines tributarios se hayan registrado en la entidad
como personas naturales o sociedades y por lo tanto posean un Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) Es asi que del universo de MIPYMES, tan solo 334 535 se

encuentran registradas en el SRI.

Tabla 6: MIPYMES registradas en el SRI

Nacional Posee RUC No posee RUC Total
Micro 314 602 160 242 474 844
Pequeiia 16 000 2 684 18 684
Mediana 3037 143 3180
Total 334 535 163 080
% Total 67,35% 32,83% 100%

Fuente: INEC; Censo Nacional Econémico 2010

A pesar de los registros y controles existentes de MIPYMES, es importante recalcar
también que su aporte en la economia es hasta cierto punto medible, ya que no todas las
MIPYMES registradas estan obligadas a llevar contabilidad. Son solamente 60 664
MIPYMES que a partir del censo 2010 demuestran estar llevando contabilidad, es decir
tan solo el 12,19% de las MIPYMES.
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Tabla 7: MIPYMES que demuestran llevar contabilidad

Nacional Posee Contabilidad No posee Contabilidad Total
Micro 44 369 430 475 474 844
Pequeiia 12 695 5989 18 684
Mediana 2 760 420 3 180
Grande 840 67 907
Total 60 664 436 951
12,19% 87,.81% 100%

Fuente: INEC; Censo Nacional Econémico 2010

Lo antes expuesto establece diferencias claras entre las entidades, sociedades o personas

que son consideradas micro, pequeias o medianas empresas, y por lo tanto cada entidad

de gobierno posee diferente informacion sobre los entes que forman parte de este grupo

y consecuentemente, difieren notablemente los aportes que este grupo de empresas hace

a la economia, dependiendo de la entidad que realice el registro y la evaluacion. A partir

de ello, se identifica al menos cinco fuentes estadisticas distintas que muestran:

1. Micro, pequefias y medianas empresas que han sido formalizadas como personas

juridicas dentro de la Superintendencia de Compaiias.

. Entes econdémicos que poseen un Registro Unico de Contribuyentes - RUC o que
pertenecen al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano - RISE, registradas
y controladas por el Servicio de Rentas Internas. Se incorporan personas
naturales no constituidas como compaiias.

. Individuos, familias o conglomerados, que realizan actividades productivas
agroindustriales de subsistencia, sean o no parte de asociaciones, asociatividades
y/o cooperativas, a las que se las conoce como Unidades Socioeconomicas
Populares y forman parte de la Economia Popular y Solidaria; controladas por el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

. Artesanos aun registrados en diferentes ministerios segiin su rama y en la Junta
Nacional de Defensa del Artesano (JNDA). Estos pueden encontrarse en la
informalidad, pero pueden regularizarse al formar parte de asociaciones o

cooperativas;
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5. Entes econdmicos registrados en el Seguro Social, sean estos compaiiias,
personas naturales o artesanos que han formalizado la contratacion de sus
empleados.

6. Entes familiares o unipersonales que se dedican a la supervivencia, pero que por
falta de legalidad o tramitologia se mantienen en el sector informal y aunque
suene irreal, en determinadas ocasiones se pueden formalizar también a través de
grupos asociativos, cooperativas o empresas ancla que comercializan los

productos y figuran como entes regulados.

Es asi que al evaluar la informacion y el desenvolvimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas o, lo que deberia ser igual, los entes econdmicos
productivos que cumplen con mantener una cantidad de empleados que va de 1 a 199
y/o un monto de ventas brutas anuales que ascienda hasta los 5°000.000 de doélares, las
estadisticas difieren considerablemente y muestran incongruencias entre ellas,
consecuentemente no reflejan la realidad nacional en su totalidad y por lo tanto no
evidencian el numero real de empresas que existen en la economia ecuatoriana, ni su

aporte a la misma.
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Grafico 1: Clasificacion entes productivos en el Ecuador
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Fuente: S. Cias., SRI, IESS, IEPS, MIES y JNDA.

Aparte de esta compleja situacion de clasificacion y registro de las empresas, uno de los
expertos entrevistados considera que para la clasificacion de las MIPYMES o en todo
caso para que sean consideradas dentro de este segmento productivo, se deberia tener en
cuenta el tiempo de permanencia o de vida del ente productivo, al menos en el Ecuador
(Experto0252, entrevista, 2016). Ya que por conveniencia y con el fin de aprovechar los
beneficios que se presentan en diferentes momentos, existe un fendmeno de creacion de
empresas MIPYMES fantasmas o de corta duracion. Tal como sucedi6 en el 2010 y
2012, en que se crearon un sinnimero de MIPYMES fantasma con el fin de aprovechar
los beneficios que a nivel impositivo se ofrecieron a las empresas que tuvieran
relaciones comerciales con Venezuela.

Debido a lo antes expuesto se crea en el 2010 el Registro Unico de las

MIPYMES — RUM, el mismo que busca identificarlas y categorizarlas conforme a los
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conceptos, parametros y criterios definidos en el Codigo de la Produccion, Comercio e

Inversiones 2010 (Reglamento del COPCI, 2010).

Importancia de las MIPYMES en la economia

Ya en el 2004, se resaltd la importancia de las MIPYMES a nivel mundial, segun la
OCDE ¢éstas conformaban un 90% de las empresas y generaban mas de la mitad del
empleo ofertado por el sector empresarial (OCDE, 2004).

En Estados Unidos, éstas representaron el 99% de las empresas, generando el
75% de los empleos nuevos en el 2008, fueron parte de la estrategia que impuls6 el
Gobierno para recuperar la economia de la crisis econdémica que golped al pais en ese
afno (Valdés Diaz, J. — Sadnchez Soto, A., 2012).

Otro caso relevante es el de las MIPYMES en Japon, en donde representan el
99% de los establecimientos, el 77% de las fabricas instaladas y el 50% de las ventas.
Este tipo de entidades productivas y comerciales tomaron importancia en la economia
japonesa desde 1955, en donde se las incluy6 dentro de la estratégica de desarrollo
econdmico, en vista de varias caracteristicas que facilitan su fortalecimiento, tales como
su “adaptabilidad a los consumidores, bajo requerimiento de capital, adaptabilidad a
restricciones al suministro continuo de materia”, entre otras (Valdés Diaz, J. — Sanchez
Soto, A., 2012), fuera de la consideracion de su amplia clasificacion.

En la Union Europea, las MIPYMES representan también el 99% de las
empresas y generan dos tercios de los empleos del sector privado, por lo que la politica
publica implement6 estratégicas para fortalecer la competitividad de las mismas y a
través de ello, dinamizar la economia (OIT, 2009).

En América Latina las MIPYMES representan el 86,5% del empleo generado
por el sector privado (OIT, 2009). En esta region existe la particularidad de contemplar
dentro de la economia dos tipos de MIPYMES, aquellas que se han constituido como
empresas estrictamente formalizadas y las empresas familiares, que se orientan
principalmente a la supervivencia. Esta dualidad en el funcionamiento de las empresas
conlleva la informalidad de las mismas y por lo tanto la falta de regulacion del empleo y
el respeto de los derechos de los empleados, es asi que se considera que al menos el

50% de la poblacion urbana ocupada desarrolla actividades informales (WB, 2012).
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Importancia de las MIPYMES para el Ecuador
En la economia ecuatoriana las MIPYMES brindan un gran aporte, tanto a nivel
productivo y de valor agregado, asi como en la generacion de empleos, dinamizacion de
diferentes sectores productivos, aporte al PIB en produccion y aporte tributario. Este
tipo de empresas por su tamafio y flexibilidad han sido ideales para introducir en la
sociedad nuevas tecnologias, sistemas de calidad, normativas que permitan ingresar al
mercado internacional y nuevos conocimientos, segin nos comenta uno de los expertos
en la materia (Experto0252, entrevista, 2016). Sin embargo, existen contradicciones
respecto al nimero de MIPYMES en Ecuador, asi de acuerdo al estudio realizado por la
revista Ekos en el 2012, existen en el pais mas de 16 000 MIPYMES (EKOS 2012),
mientras que segin el representante del Ministerio de Industrias y Productividad, al
2012, existian alrededor de 472 150 MIPYMES en el Ecuador, las cuales cubrian el
95% del tejido productivo del pais y generaban el 80% del empleo productivo del pais
(MIPRO, 2012). En vista de que el Ecuador es uno de los paises latinoamericanos en
donde la informalidad empresarial es representativa, si se incluye este universo informal
de empresas, se calcula que en el Ecuador habria en realidad un 99,2% de empresas de
categoria de MIPYMES (ALADI, 2012). Segtin un experto en Pymes, éstas generaron
hasta el 2015 el 96% de los empleos (Experto0123, entrevista, 2016). Como se puede
ver, la informacion disponible difiere notablemente, lo cual repercute directamente al
momento de evaluar su aporte real a la economia, asi también al momento de desarrollar
politicas adecuadas para el sector

No obstante de la falta de consensos en las estadisticas respecto al nimero de la
MIPYMES y su aporte al empleo y economia ecuatoriana, todas la fuentes coinciden en
resaltar que las MIPYMES brindan un gran aporte a la economia y tienen una gran
influencia en diferentes indicadores de desarrollo, por lo cual, su impulso y
dinamizacién se ha constituido en uno de los lineamientos de los planes de gobierno,
programas de diferentes entidades publicas y privadas, tanto para fomentar su desarrollo
tecnologico, capacitacion de personal, financiamiento, infraestructura y otros aspectos
que ayudarian a crecer al sector productivo dentro de las diferentes actividades a las que
se dediquen.

En Ecuador, las micro, pequefas y medianas empresas han tenido particular

importancia dentro de la economia, en vista de que aportan notablemente a las
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exportaciones no petroleras, en el 2010 con un 31% segin la investigacion del ALADI
(ALADI, 2012), segun la Federacion Ecuatoriana de Exportadores — Fedexpor el aporte
de las MIPYMES a las exportaciones en el 2012 ha representado el 28%, del cual
13,9% de medianas empresas, 5% de pequefias y 1.1% de micro empresas, esta
institucion separa el aporte de las exportaciones de las personas, el cual representa un
7.8% (Fedexpor, 2011). De acuerdo a los registros oficiales de la Superintendencia de
Compaiias del 2010, indican la existencia de un 96% de MIPYMES dentro del universo
empresarial; 60% de éstas eran microempresas, 36% estaban entre pequefias y medianas

empresas.

Tabla 8: Empresas Registradas en la Superintendencia de Compaiiias

Unidades
Estratos de Personal Ocupado
Productivas

1-9 10-49  50-99 11 99- 200-499 500 y mas Total %
Microempresa QEYZRZY 474.844 94,9 %
Pequefia Empresa 18.684 18.684 3,7 %
Mediana Empresas 2.106 1.074 3.180 0,6 %
Gran Empresa 643 264 907 0,2 %
Otras 2.602 0,5 %
TOTAL 500.217 100%

Fuente y elaboracion: ALADI, 2012: 7; en base a datos oficiales.

Este tipo de empresas, en el Ecuador, se han dedicado principalmente al comercio al por
mayor y menor, la agricultura, silvicultura y pesca, las industrias manufactureras, la
construccidn, el transporte, almacenamiento y comunicaciones, los bienes inmuebles y
finalmente a los servicios comunales, sociales y personales (Castillo Baldeon,, 2015).
En el 2014 y de acuerdo una investigacion realizada por la Revista Gestion, se
calcula que en el Ecuador existen un total de 733.977 empresas, de las cuales 631.430
son microempresas (89,6%), 57.772 pequefias empresas (8,2%), 11.797 medianas
empresas (1,7%) y 3.557 empresas grandes (0,5%). De acuerdo a su volumen de ventas,
las micro empresas generan USD 1.337 millones de doélares americanos, las pequenas

empresas USD 16.810 millones de doélares, las empresas medianas USD 21.856
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millones de dodlares y finalmente las empresas grandes USD 105.130 millones de
dolares.

De este universo empresarial el 39% se dedica al comercio, el 14,7% a la
agricultura y la ganaderia, 8,4 % a transporte y almacenamiento, 7,4% a actividades de
manufactura y finalmente el 7,3% a actividades de alojamiento y alimentacion.

Por otro lado, de acuerdo a esa misma fuente (Revista Gestion, 2014), el 83,7%
funciona institucionalmente como personas naturales no obligadas a llevar contabilidad,
el 8,1% como sociedades con fines de lucro, el 5,7% como personas naturales obligadas

a llevar contabilidad y finalmente un 2,5% dentro de otras categorias.

Tabla 9: Establecimientos a nivel nacional

% Establecimientos
Nacional Micro 95.42 % 474 844
Pequena 3,75 % 18 684
Mediana 0,64% 3180

Fuente: INEC, Censo Nacional Econdmico 2010.

La importancia que se demuestra tienen las micro, pequefias y medianas empresas en la
economia del pais y en la sociedad no estd en duda y es razon suficiente para que este
conglomerado sea tomado en cuenta en la planificacion y en las estrategias de desarrollo
y crecimiento del Estado, consecuentemente dentro de las politicas publicas que se
implementan en el manejo del pais, pero la diferencia de concepcion y de regulacion
que cada entidad realiza hace dificil el consolidar las estadistica, la situacion de las
entidades y por lo tanto definir las politicas que deben ser aplicadas para cada sector.
Partiendo de ello, podemos decir que la politica externa deberia estar
considerada entre las politicas publicas que impulsan el desarrollo de un pais, asi
también es indispensable que €sta incorpore o considere el grupo de micro, pequenas y
medianas empresas como medio de apalancamiento de la economia y de cambio social,
sin embargo y a pesar de que los planes de los diferentes gobiernos habrian tomado en
cuenta este conglomerado, no es facil evaluar los impactos generados, ni el crecimiento

de las empresas, ni es facil determinar si han sido las micro, pequefias y medianas
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empresas las que se han beneficiado o mas bien han sido los grupos de poder y grandes
empresas los que habrian logrado beneficiarse.

El aporte de las MIPYMES a la economia y la sociedad ecuatoriana es resaltado
también por los expertos y empresarios representantes de este tipo de entes productivos,
asi varios de ellos que han sido entrevistados para este trabajo concuerdan con esta
evaluacion positiva de las MIPYMES en la economia ecuatoriana, por lo cual
consideran que seria obligacion del sector publico el apoyar a este sector econdémico
mediante subsidios, flexibilidad fiscal, apoyo comercial, apoyo en el mejoramiento
tecnologico y el fortalecimiento de las capacidades de los empleados, con el fin de que
las empresas crezcan y ayuden a consolidar la economia (Empresario0151, entrevista,
2016) (Empresario02319, entrevista, 2016). De igual manera, los expertos y
empresarios entrevistados concuerdan con que las MIPYMES enfrentan varias
problematicas, entre las cuales cabe resaltar:

- Dificultades para acceder a crédito y financiamiento,

- Deben afrontar procesos engorrosos para su constitucion ya que son varias las
entidades que intervienen en ello, por lo que emprender en una empresa requiere
de una alta inversion tanto de dinero como de tiempo,

- Se ven vulneradas frente a incrementos continuos de los sueldos de los
empleados,

- No cuentan con representatividad en el entorno econémico y productivo debido
a no contar con un niamero importante de empresas en los gremios, por la falta
de obligatoriedad en ser parte de ellos,

- El mercado no se flexibiliza frente a su tamafio o las diferencias que tienen
frente a las empresas grandes, por lo que compiten en desigualdad de
condiciones y deben entrar en el mercado sufriendo las mismas travesias que una
empresa grande, pero generando menores ganancias para subsistir

(Empresario0151, entrevista, 2016) (Empresario02319, entrevista, 2016).

Adicionalmente, por su propia naturaleza de acuerdo a las diferentes fuentes
revisadas, asi como gracias al aporte de los entrevistados, podemos ver que no solo en el
Ecuador, pero de manera general éstas conllevan y comparten varias debilidades como:

- No tener cultura empresarial ya que generalmente son empresas familiares,

41



- Ladireccion no siempre tiene la capacidad, vision y experiencia necesarias,

- No cuentan con tecnologias de punto por falta de capacidad de inversion,

- No pueden gozar de economias de escala por su tamatfio,

- Carecen de capital de trabajo

- Tienen dificultades importantes para acceder a créditos y financiamiento,

- Tienen poco o ninglin acceso a asesoria,

- No poseen cultura de innovacion,

- Se desenvuelven con un vision a corto plazo,

- Carecen de personal altamente calificado y tecnificado,

- Obtienen insumos y materias primas a precios mdas altos por pequefios
volumenes de compra,

- No cuentan con fécil acceso al comercio de servicios en general (Experto0123,
entrevista, 2016) (Experto0252, entrevista, 2016) (Empresario02319, entrevista,
2016) (Empresario031813, entrevista, 2016).

A partir de la informacion obtenida se puede ver que las MIPYMES tienen poca
influencia en la elaboracion de la politica publica y en consecuencia en la elaboracion
de la politica externa, por lo tanto los instrumentos que se implementan a nivel de

politica externa no siempre son de utilidad para este grupo productivo.
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CAPITULO III
LA POLITICA EXTERNA Y CONTEXTUALIZACION DEL ECUADOR EN EL
PERIODO DE ANALISIS

Historia de la politica externa ecuatoriana

El desarrollo de las micro, pequeias y medianas empresas en el Ecuador, a més de las
politicas internas que se hubieran implementado para su promocion, han estado
supeditadas a las relaciones que el pais ha mantenido con otros Estados, fuera de las
politicas internas que los gobiernos implementan, asi también de otro tipo de actores
internacionales: organizaciones internacionales de cooperacion y entidades mundiales
han apoyado al sector productivo y sobre todo a los productores pequefios del area rural
por muchos afios. No obstante, la relacion que las empresas de esta categoria han podido
establecer con el sistema internacional no ha sido sostenible y su posicionamiento en el
mercado internacional continua siendo precario. Este resultado depende de factores
internacionales como la economia, pero el estado de las empresas y su desarrollo dentro
de los limites nacionales dependen notablemente de como el Estado ecuatoriano se
relaciona y se desenvuelve en el sistema internacional. Estas relaciones del Estado con
otros actores del sistema internacional estaria definido por la politica externa, la misma
que deriva de la politica general del Estado y por lo tanto esta articulada a ella. Esta
define como el Estado se relaciona con otros y se inserta en el contexto internacional
(Medina, 1973), sin embargo puede ser ejercida unica y exclusivamente por el Estado
en vista de que se requieren dos factores muy importantes que son “capacidad juridica
reconocida internacionalmente y capacidad politica plena, autonoma y eficaz”
(Calduch, 1993). Por ello, para este estudio la politica exterior del Estado ecuatoriano y
una revision de como ésta se ha desarrollado a través de las ltimas décadas es de suma
importancia.

Adrian Bonilla (2008) hace una revision y una critica de la politica exterior
ecuatoriana principalmente en la década de los 80 y resalta que ésta se ha definido
principalmente por aspectos externos y durante estos afos estuvo marcadamente
condicionada por varios factores; el tamano del pais, una fuerte influencia de los

Estados Unidos y la interaccion con los paises vecinos, la misma que conlleva una serie
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de conflictos que afectan al pais tanto en su relacion con otros, asi como al interior del
propio territorio (Bonilla, 2006)

Los afios previos a nuestro periodo de analisis estuvieron notablemente
marcados por el problema limitrofe con el Pert, el mismo que marco el proceder del
pais, en materia de politica exterior y de seguridad, durante alrededor de 180 afios. A
finales del siglo pasado, periodo previo al del analisis de esta tesis, la politica exterior
del Estado estuvo principalmente dirigida a la defensa del territorio, la implementacion
de politicas que permitieren alcanzar la paz, defender la soberania y resguardar y
proteger de cualquier ataque o intervencion del vecino pais del sur (Bonilla, 2006). Otro
aspecto relevante en este periodo estd relacionado con la gran influencia del conflicto
armado al interno de Colombia, en el pais y particularmente en la frontera norte; este
conflicto que desde los afios 60" ha marcado el comportamiento de Colombia incidi6 en
que Ecuador defina una politica especifica, en vista de que la poblacion afectada
buscaria opciones de asentamiento, pero también porque las fuerzas armadas irregulares
buscaban fuentes de abastecimiento y espacios de descanso muchas veces en territorio
ecuatoriano. El Ecuador consecuentemente tuvo que implementar medidas que
protegieran el territorio y velaran por la paz interna en el pais, aplicando estrategias de
proteccion fisica del territorio y defensa en términos militares y bélicos (PLANEX,
2006).

Adicionalmente, los dos paises vecinos fueron afectados a partir de los afios 70°
aproximadamente y en los afos 80, por la expansion de la produccion de
estupefacientes, lo cual tuvo notable impacto en su comportamiento internacional e
influencio6 en el comportamiento del Ecuador, nuevamente enfocadndolo a trabajar por la
proteccion del territorio, esta ocasion con el fin de evitar la produccion de
estupefacciones, las actividades de procesamiento o distribucion y otras actividades
ilegales que podrian extenderse a nuestro territorio (PLANEX, 2006).

A finales de los afios 90" se produjeron acciones mas concretas de los paises
vecinos, tales como el Plan Colombia, que implementd el vecino del norte
conjuntamente con los Estados Unidos, quienes los apoyarian en aras de combatir la
produccion de estupefacientes, lo que conllevd que las estrategias de politica externa
que el Ecuador habria implementado involucraran también su relacion con los Estados

Unidos. Dentro de este contexto los Estados Unidos apoyaron al Ecuador en términos de
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seguridad, pero con el fin de que Estados Unidos respaldara y fortaleciera al pais y sus
cuerpos de seguridad para la lucha contra el narcotrafico y otros actores ilegales,
Ecuador deberia ajustar politicas domésticas y desde luego, su politica exterior, de
manera que ésta estuviera alineada a las preferencias de los Estados Unidos, en materia
comercial, politica, social, militar y econémica (Jaramillo, s/f) (Bonilla, 2006).

Como se puede apreciar, los problemas que con mayor fuerza acogieron al pais
durante gran parte del siglo XX, estuvieron marcadas por problemas territoriales e
intervenciones fisicas en la soberania; la politica externa implementada por el pais tuvo
en consecuencia una gran influencia del enfoque de seguridad para defensa del territorio
y la soberania, por lo tanto podriamos ver también que la politica externa estuvo
fuertemente influenciada por las estrategias militares de defensa y las Fuerzas Armadas
como un actor clave para su desarrollo.

Desde el aspecto econdmico, el Ecuador se ha visto inmerso en el contexto
internacional a partir de su capacidad productiva y exportadora, en primera instancia de
productos agricolas que son los que han fortalecido la economia ecuatoriana desde el
siglo XIX con la exportacion de cacao y posteriormente en el siglo XX con la
exportacion de banano, principalmente. Sin embargo es la produccidn petrolera la que
ha llevado al pais a relacionarse con otros paises y organizaciones internacionales
dentro de un mercado global en el que la dindmica econdmica sobresale (Acosta A.
2006), ya que este producto se convirtid en el principal sustento de la economia
nacional desde los afios 60’ y ha permanecido como tal hasta la actualidad.

Es a partir de los afios 60'que el Ecuador se incorpora en el mercado petrolero,
exportacion que ha brindado al pais la oportunidad de obtener importantes beneficios
econdmicos, los mismos que han permitido el desarrollo interno, debido al importante
impacto social, avances de infraestructura, crecimiento urbano y crecimiento productivo
que se han alcanzado a través de los ingresos petroleros, pero también han marcado mas
profundamente la dependencia del Ecuador del mercado internacional, la polarizacion y
concentracion de riqueza, sin cambiar significativamente la estructura social del pais
(Creamer-Guillén, 1997).

Esta relacion del Ecuador con el sistema internacional si bien significo, durante
los afios 70 principalmente, crecimiento econémico debido a precios altos del petroleo y

por lo tanto al alto ingreso de divisas, lo llevé también ha sufrir las consecuencias de su
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rapido crecimiento econdmico dentro de una dindmica capitalista, con un incremento
desmedido del gasto, alta dependencia tecnoldgica y por lo tanto la sumision para
implementar contratos que beneficiarian posiblemente mas a los contratistas extranjeros
que al mismo Estado y finalmente al endeudamiento externo. Este ultimo tuvo lugar
debido por un lado a la declaracion de la no convertibilidad del doélar en oro en 1971 y
al irresponsable manejo del presupuesto estatal dentro del pais (Acosta, 1994), pero
también debido a la creciente disponibilidad de liquidez en el mercado internacional
gracias a los altos precios del petréleo.

Dentro de este contexto, el Ecuador adquirid6 compromisos financieros y
consecuentemente incrementd su dependencia de entidades como el Fondo Monetario
Internacional — FMI, El Banco Mundial — BM y el Banco Interamericano de Desarrollo
— BID, entidades que concedieron importantes préstamos al Ecuador con el fin de que
éste cubriera los déficits econdmicos y pudiera sobrevivir frente al alto gasto que
requeria un pais en crecimiento. En décadas posteriores, estas mismas entidades, se
encargaron de establecer politicas estrictas para asegurar que el pais y otros Estados del
sur condicionaran la politica interna para dar prioridad al pago de la deuda externa
dentro de sus politicas de gobierno. Este entorno llevd al pais a mantener durante las
ultimas décadas del siglo XIX una politica exterior que ayudase a mantener las buenas
relaciones con los acreedores, que diera prioridad a que el pais permaneciese en el
mercado internacional petrolero, ya que éste fue el producto que sostuvo el presupuesto
estatal para el pago de la deuda y finalmente que el Estado mantuviere una buena
relacion con los mercados de productos primarios, en donde los Estados Unidos son el
principal socio (Jaramillo, s/f) (Larrea, 2004).

Esta dependencia llevdo a que el Ecuador ajustara su politica externa para
mantener el mercado de sus productos de exportacion, sobre todo en vista de que no se
habian abierto nuevos mercados de exportacion y de que este nivel de exportacion seria
el que mantuviera a flote la dinamica econdmica interna y redujera las diferencias de la
balanza comercial. La estrecha relacion que el pais mantuvo con entidades financieras
internacionales agudiz6 también la relacion con Estados Unidos, en calidad de principal
miembro de los directorios de las mencionadas entidades. Para 1994, se habrian iniciado
la llamada “internacionalizacion del sistema financiero ecuatoriano”, la que en 1999

llevaria a la quiebra masiva de bancos ecuatorianos y otras entidades financieras, la
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desregularizacion de normas y leyes de control financiero que debilitaron al Estado en
su tarea de mantener la estabilidad econdmica y financiera, asi como el control, dejando
en manos de los grupos de poder financiero la toma de decisiones (PND: 2007).

Finalmente, en el marco de las relaciones multilaterales y su relacion con
organismos internacionales, durante inicios del siglo XX el Ecuador se desenvolvio
principalmente en el occidente en donde Estados Unidos ha sido un actor importante, es
asi que el pais mantuvo relaciones con la Organizacion de Estados Americanos, aunque
también con la Comunidad Andina de Nacionales y la Comunidad Sudamericana de
Naciones, con las que manejo una agenda en la que buscd principalmente ganar
espacios y aliados frente al problema limitrofe con el Pert con el fin de neutralizar el
accionar del vecino pais (Bonilla, 2008), pero no ha participado muy activamente en
temas globales, sino hasta finales del siglo XX, en que ha tratado temas de seguridad,
medio ambiente, justicia, integracion comercial, integracion regional, desarrollo,
desarme, cooperacion, temas en los cuales el pais ha seguido las pautas propuestas por
las organizaciones, incorporandolas en el accionar politico general, lo cual se ha
convertido en un reto para la politica externa del pais y ha generado una politica externa
normalmente reactiva (Bonilla, 2006).

De acuerdo a Francisco Carrion Mena (1992), el desarrollo y formulacién de la
politica exterior en el Ecuador ha sido muy limitado, haciendo que ésta no alcance la
trascendencia que verdaderamente tiene y sin que se haya identificado y resaltado la
directa e inmediata vinculacidon que existe entre el contexto internacional y la realidad
interna (Carridn, 1992). Si bien este analisis corresponde al periodo anterior al definido
para la tesis, este autor identifica que la politica exterior debe incorporar tanto la
busqueda de objetivos de desarrollo integral interno y el fortalecimiento de la
participacion en la conformacion de un sistema equitativo, con el alcanzar una solucion
realista y por medios pacificos del problema territorial con el Peru (Carrion, F. 1992).

Una politica externa asi definida, permitird el fortalecimiento de las micro,
pequefia y medianas empresas en vista de que definirian el comportamiento del Estado
frente a otros actores internacionales y repercutirian reflexivamente en términos de
crecimiento de agentes internos, por lo tanto en la activacion o la desaceleracion de

relaciones y el crecimiento de las estructuras internas.
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Estas serian también dos aristas importantes que ratificarian la relaciéon que
existe entre lo interno y lo externo del Estado, en los diferentes ambitos que lo
componen y segun Carrion serian los aspectos que partiendo de lo interno, ayudarian a
definir la politica externa del Estado, ya que la politica externa debe ser concebida en
funcion de la realidad interna y los objetivos internacionales deberian ser la
prolongacion de los objetivos internos, asi también la politica externa deberia fijarse
como meta el constituirse como un instrumento que permita alcanzar el desarrollo
integral del pais, el mismo que conlleve y abarque el desarrollo social, econémico,
cultural y politico (Carrion, F. 1992).

Cabe recalcar que a partir de 1996 y debido a la inestabilidad politica que el
Ecuador suftié, se inici6 un periodo perdido en la politica exterior. Esta pasd de un
extremo a otro, dependiendo de las tendencias politicas de los varios personajes que
tuvieron la oportunidad de pasar por la presidencia del pais®, consecuentemente no
existid un eje principal de objetivos que guiaran la politica externa, si cupiere la
afirmacién de que hubiera existido politica externa en varios de estos periodos
presidenciales, ya que su corta duracion no habria permitido la consolidacion y
promulgacion de una politica publica planificada, consensuada o integradora. No
obstante, este periodo perdido de la politica exterior contempla los inicios de nuestros
periodo de andlisis, afos que serdn profundizados individualmente y a detalle.

Adicionalmente, la realidad internacional en este mismo periodo sufrié una serie
de altos y bajos, y el Ecuador enfrentd6 impactos profundos, entre los que podemos
mencionar las negociaciones de paz entre Ecuador y Peru, la crisis financiera y bursatil
de 1997 a 1999 y el cambio de politicas de seguridad mundial a partir del 2001. Estos
eventos de gran influencia mundial constituyeron una razon para que la politica exterior

del pais sufriera fuertes cambios y vaivenes.

® En este periodo existieron 10 Presidentes del Ecuador en el lapso de aproximadamente
10 afios, comprendidos entre el 10 de agosto de 1996 y el 15 de enero de 2007, asi: de
agosto 10, 1996 a febrero 6, 1997 - Abdala; de febrero 9, 1997 a febrero 11, 1997 -
Rosalia Arteaga; de febrero 11, 1997 a agosto 10, 1998 — Fabian Alarcon; de agosto 10,
1998 a enero 21, 2000 — Jamil Mahuad; ,de enero 21, 2000 a enero 22, 2000 — Junta de
Salvacion Nacional; de enero 22, 2000 a enero 15, 2003 — Gustavo Noboa; de enero 15,
2003 a abril 20, 2005 — Lucio Gutiérrez; de abril 20, 2005 a enero 15, 2007 — Alfredo
Palacio; de enero 15, 2007 a la presente fecha — Rafael Correa.
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Sin embargo, otras visiones tal y como la de Grace Jaramillo (s/f), resaltan que
el periodo de la década pérdida, preambulo de nuestro periodo de analisis, la politica
exterior ecuatoriana considerd varios aspectos importantes, como son: la accion
comercial y estratégica marcada por la relacion con Estados Unidos, la inmersion del
Ecuador en un proyecto de integracion latinoamericana, la relacion del pais con la
Union Europea y el peso de las corrientes ideoldgicas y politicas de los personajes que
pasaron por la direccidon del pais en este periodo, lo cual nos da una vision de que a
pesar de la debilidad que la politica exterior del Ecuador haya tenido en el siglo XX,
ésta tubo un proceso constructivista ya que se desarrolld en base a la vision de las
diferentes administraciones de gobierno y se influencié de sus tendencias e ideologias.

Al avanzar en el proceso historico de la politica externa del pais, nos
enfrentamos ya con los periodos de interés de este estudio, que como se ha mencionado
anteriormente, esta comprendido en la década que va desde el 2003 hasta el 2013. En
este periodo de tiempo el Ecuador cont6d con tres administraciones publicas diferentes,
las cuales se las ha agrupado principalmente por las tendencias politicas y concepciones
que enmarcaron estos gobiernos. Es asi que se ha dividido el periodo en dos etapas, la
primera que va del 2003 al 2007, en ésta la administracion publica se encontr6 liderada
en primera instancia por Lucio Gutiérrez Borbua y posteriormente por Alfredo Palacios
Gonzalez, la segunda etapa que va desde el 2007 hasta el 2013, en donde el jefe de
Estado es Rafael Correa Delgado. Estos dos periodos se analizan en detalle y por

separado a continuacion.

Contexto Regional

Partiendo de que el “regionalismo hace referencia a integracion estatal formal,
dinamizada por relaciones gubernamentales y cuyo fin central no es otro que
incrementar el intercambio comercial y financiero como elementos centrales del
desarrollo” (Vivares et al., 2014), y que por el otro lado esta integracion estd marcada
por lo que “los gobiernos hacen desde arriba, segun su signo politico, tipo de liderazgo
y orientacion del desarrollo” (Ibid: 2014), vemos que en Latinoamérica los Estados han
buscado en las ultimas décadas consolidarse en conglomerados que les permitan a sus
integrantes crecer y desarrollarse en aspectos econdémicos, sociales, politicos y

culturales. Estas integraciones tienen una influencia importante de las “estructuras de
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desarrollo, los ordenes politicos nacionales en la region, estrategias de desarrollo
adoptadas y el rol de hegemonia en el orden internacional” (Ibid: 2014).

Tenemos entonces por el un lado a la Alianza del Pacifico que busca fomentar el
libre comercio y establecer tratados de apertura comercial para lograrlo, y otro de un
grupo de Estados que se niegan a mantener acuerdos de libre comercio y buscan ser
“proteccionistas” (Ibid: 2014), entre estos ultimos tenemos a Brasil, Venezuela,
Argentina y Ecuador.

En todo caso esta integracion regional ha sido una necesidad para aquellos con
rechazo al libre comercio, quienes se han promovido como progresistas, debido a que el
aislamiento los ha llevado a someterse a las politicas de paises mas poderosos y por lo
tanto sienten perder espacio en el ambito internacional y asi como soberania dentro de
sus propios limites.

Actualmente, en el trabajo conjunto de este grupo de paises progresistas, entre
los cuales esta Ecuador, buscan promover “el crecimiento alto y sostenido que mejore la
vida de la mayoria de la poblacion” para lo cual promueven una nueva agenda de
desarrollo que integre “Estabilidad Macroeconomica, Eficiencia, y Equidad y
Solidaridad” (Garcia, 2007) a través de varias politicas como:

- La busqueda de un adecuado balance entre Estado y mercado,

- El impulso a la transicion de una estrategia de ventajas comparativas basado en
recursos naturales y bajos salarios, a una con creciente €nfasis en ventajas
competitivas estimuladas por el conocimiento, la innovacion y el valor agregado,

- El reconocimiento de que el éxito depende en gran medida del esfuerzo interno y
que el apoyo externo no debe visualizarse como un sustituto sino como un
complemento del esfuerzo propio,

- La decision de considerar la integracion regional no como un fin en si mismo
sino como una herramienta para lograr una mejor y mas equitativa insercion

internacional y mayor cohesion social a nivel regional (Garcia, 2007: pag. 25) .

Con el fin de lograr estos objetivos, los gobiernos latinoamericanos, han puesto
en marcha varios proyectos de integraciéon a través de grupos regionales y
organizaciones politicas y econdmicas, o buscando el apoyo de entidades

latinoamericanas o extranjeras que tuvieren la apertura. Entre varias de las entidades
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que han puesto en marcha podemos contar con la Alternativa Bolivariana para América
Latina y el Caribe (ALBA), la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR),
Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Iniciativa para la integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), asi también entre las entidades en las
que se han apoyado est4 la Corporacion Andina de Fomento (CAF) (Garcia, 2007).

Es importante recalcar que estos objetivos llevaban a los paises a resaltar dentro
de los procesos de integracion las caracteristicas internas de cada Estado, sin embargo
apuntan a una ‘“comprension convergente” en la que sobresalia la democratizacion de
las relaciones internacionales, y la busqueda de otros objetivos aparte del comercial
(Budini, 2010).

Esta vision se construy6 en base a los aspectos historicos compartidos en los que
predomino el dominio de gobiernos neoliberales en los paises del cono sur, las politicas
de privatizacion, la desregulacion econdmica, el desmantelamiento de los Estados,
posicion subordinada de los paises a las potencias y a los procesos de globalizacion, la
apertura comercial indiscriminada, un puesto especial a los Estados Unidos en las
relaciones internacionales, lo cual reflejaba claramente una vision de “realismo

periférico”, aspecto que buscan eliminar de sus Estados (Budini, 2010).

Contextualizacion, periodo 2003 — 2007

Contexto internacional

Como un preambulo de lo que seria el afio 2003, podemos mencionar la incertidumbre
que existia en el ambito internacional debido a sucesos inauditos que tuvieron lugar en
los afios anteriores, como el ataque terrorista del 11 de septiembre 2001, el mismo que
resalto la fuerte interdependencia que existe en el mundo globalizado y la importancia
que adquieren las ideologias, las organizaciones sociales e internacionales en el mismo.
Este aspecto en particular marcd nuevas politicas de seguridad en las agendas
internacionales, el reconocimiento de nuevos actores y dinamicas en el complejo
sistema internacional, tales como grupos nacionalistas, empresas transnacionales y
grupos de delincuencia organizada transnacional, los mismos que a pesar de no haber
sido reconocidos hasta entonces, tenian una fuerte influencia tanto en el desarrollo de
los paises, asi como en la promulgacion de las politicas internas y externas de los

Estados. Adicionalmente, se vivian las secuelas de grandes cambios politicos como la
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caida del muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria y cambios generalizados en la
politica exterior de varios paises que habrian sucedido a una crisis financiera
internacional, la que conllevo y generd una situacion econdmica dificil, marcada por la
caida de las bolsas de valores, que consecuentemente instaur6 un ambiente de
desaceleracion econdmica generalizado.

En los afios posteriores dentro de nuestro periodo de analisis, habria importantes
sucesos internacionales que afectarian la politica externa de los Estados, es asi que en el
2003 Estados Unidos invadi6 Irak y se produjeron otros atentados terroristas en Espafia
e Inglaterra. En el 2005 se produjo un fuerte huracan en Estados Unidos el mismo que
devastaria un importante territorio de la Florida y de Luisiana, por otro lado gobiernos
progresistas o autodefinidos de izquierda llegan al poder en varios paises
latinoamericanos; tales como Evo Morales en Bolivia, Hugo Chavez en Venezuela, Lula
da Silva en Brasil, Néstor Kirchner en Argentina, Tabaré¢ Vazquez en Uruguay y se
suceden cambios importantes en el manejo de Cuba. En el 2006 se da un importante
terremoto y un tsunami en el océano Indico afectando varios paises y sus economias y
en paises como México se intensifica la lucha contra el narcotrafico. Por otro lado, se
implementan estandares para medir la corrupcion de los Estados, y se generan

importantes desarrollos tecnoldgicos con el Internet y la comunicacion mévil.

Realidad nacional
Dentro de ese contexto externo de los anos del 2003 al 2007, el Ecuador, posterior a la
crisis financiera y bancaria de 1999, declara la dolarizacion de su economia (2000), para
el afio 2002 alcanz6 un PBI de 41,7 miles de millones de dolares, pero mantenia un alto
endeudamiento, que se fortalecié en la década de los 90°, el mismo que llevé al Estado
ecuatoriano a destinar el 52% del Presupuesto General del Estado al pago de la deuda
externa que se mantenia con el Fondo Monetario internacional y el Banco Mundial
(Banco Central del Ecuador, 2002 — Carrion, 2002), lo cual afectd el gasto interno,
especialmente en el aspecto social.

Dentro del contexto latinoamericano, el World Economic Forum clasifico al
Ecuador entre las economias pequefias - medianas, basado en la produccion primaria y
poco diversificada, en donde la pobreza no habia desaparecido y las desigualdades

sociales continuaban siendo marcadas, ademas porque su PIB habria crecido en menor
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magnitud comparado con otros paises de América Latina y el Caribe. EI mismo Forum
clasifica a los paises en base a su nivel de competitividad, criterio bajo el cual el
Ecuador ocup¢ el puesto 73 y 78 de entre 80 paises, este ultimo analisis contemplaba las
condiciones institucionales, tecnoldgicas y macroecondmicas (World Economic Forum,
2002).

A partir de 1999, debido a la situacion econdmica principalmente, existié una
marcada emigracion de trabajadores hacia paises industrializados entre los que se cuenta
principalmente Espafia, Estados Unidos e Italia. Lo que gener6 importantes ingresos de
divisas mediante remesas, que durante el 2002, llegaron a ser el segundo ingreso
después de la exportacion del petroleo, no obstante, el ingreso per céapita en el pais habia
declinado y el desempleo repuntd hasta un 10%, debido principalmente a la crisis en
establecimientos privados pequeiios y medianos.

La balanza comercial del pais seguia basdndose en petréleo, banano, café, cacao,
camarones y otros productos primarios (Larrea, 2004). La estabilidad del precio del
petréleo ayudo a la recuperacion, sin embargo debido a la dolarizacion la exportacion de
otros productos enfrenté un impacto en su competitividad.

Durante el 2002, se establecieron politicas de estabilizacion de la economia,
luego de la introduccion de la dolarizacion, mediante la promocion de la inversion
extranjera direccionada principalmente hacia el sector petrolero, la construccion y la
exportacion. Adicionalmente, se implementaron otras politicas de corte neoliberal
relacionadas con la austeridad fiscal, el énfasis en la reduccion de la inflacion y de las
tasas de interés que fueron apoyadas por la dolarizacion.

En resumen, para el 2002 existia un estancamiento econdémico, poca apertura
comercial, baja competitividad internacional debido al capital humano, incipiente
calidad de los productos y dolarizacion, deficiente sistema educativo, debilidad
institucional y falta de infraestructura (Larrea, 2004).

El sector empresarial veia con preocupacion la situacion debido al incremento de
los precios de servicios basicos y de combustibles, aspecto que les afectaba
directamente, pues ademas afectaban la capacidad de gasto de la poblacion. La
inversion nacional estaria afectada, pero sobre todo la presion fiscal que desincentiva
notablemente la inversion y el desenvolvimiento de la empresa. Asi se puede apreciar

que los principales sectores de exportacion se vieron perturbados, las exportaciones
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decayeron para los sectores de banano, manufacturas textiles, camarones, atin y
pescado (BCE, 2010).

La banca privada no estaba interesada en promover sectores productivos como el
agricola, ya que es considerado como actividad de riesgo. La banca publica, el Banco
Nacional de Fomento - BNF no tenia tampoco politicas para apoyar con crédito a los
pequetios agricultores o las tasas son extremadamente altas (15% de interés anual y 1%
adicional por comision) (Rizzo, 2006)).

En vista de la tendencia de liberacion comercial, no existian medidas
proteccionistas para la industria local, pero debido a la dolarizacion se disminuia su
competitividad en el mercado internacional.

En el aspecto politico, en el 2002 se desenvolvia como Presidente de la
Republica Gustavo Noboa Bejarano, quien habia sucedido a Jamil Mahuad luego de la
crisis financiera de 1999 y su derrocamiento en enero del 2000. Terminado su periodo,
las elecciones llevaron a la silla presidencial al Coronel (retirado) del Ejército Lucio
Gutiérrez Barbtia quien habia sido uno de los principales participantes en la salida
Presidente Mahuad (2000). Gutiérrez llegd al poder gracias a la union de diferentes
partidos politicos y sociales, ¢l representaba al Partido Sociedad Patridtica — PSP y
obtuvo el apoyo de grupos sociales de izquierda, como el movimiento indigena,
agrupacion que habia tenido mucha representatividad en los ltimos afios y mucho peso,
este apoyo lo tuvo ya que resaltd varios temas de interés como la plurinacionalidad,
diversidad cultural, las identidades, el derecho indigena, el impulso de la consulta previa
sobre todo para tratar temas de descentralizacién y autonomia territorial, la oposicion a
actividades extractivistas, el manejo de los recursos naturales como el agua, la tierra y la
mineria (Bonilla y Luna, 2011), lo que le permitié6 sumar apoyos del movimiento
Pachakutik, ademds del Movimiento Blanco (Gremio de Médicos), que seria el
resultado de las agrupaciones de médicos del sector publico, colegios y federaciones
médicas.

El Partido Sociedad Patriotica, al cual representd Lucio Gutiérrez se consideraba
una organizacion politica progresista y nacionalista, que cree firmemente en que los
modelos econdmicos son compatibles con la democracia, igualdad y justicia, siempre y
cuando se aplique el concepto de libre competencia, y estima que el capitalismo es un

sistema imperfecto y que es la responsabilidad del Estado el promover la libre
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competencia, ademas de garantizar la libertad, igualdad y justicia (Universidad de
Salamanca, s/f).

Promueve dentro de sus ideales el impulsar sistema de mejora de servicios
médicos, alimentacion, vivienda y educacion para las clases menos favorecidas,
establece metas de desarrollo social y econdmico, que incluyan la apertura y el impulso
de la inversion extranjera empresarial, la eliminaciéon progresiva de subsidios,
eliminacion de los monopolios, la implementacion del salario digno para los
trabajadores y la racionalizacion de los impuestos. Adicionalmente, la administracion
regulada de los recursos energéticos y las comunicaciones, la proteccion ambiental y la
seguridad alimentaria.

Con el fin de alcanzar sus metas, promueve el cambio del marco juridico, la
implementacion de procesos de descentralizacion, autonomia y participacion ciudadana,
y finalmente la lucha contra la corrupcién y la ineficiencia (Universidad de Salamanca,
s/f).

Como se pude apreciar Lucio Gutiérrez mantuvo un discurso durante la campana
que le condujo a la presidencia con una ideologia cercana al centro izquierda, lo que
permitio sumar apoyo de los movimientos indigenas y sociales que estuvieron en contra
de las estrechas relaciones que el pais mantenia con los Estados Unidos, asi como contra
la fuerte influencia de este pais en las decisiones internas del Estado ecuatoriano.
Participd en las elecciones con el apoyo de su partido Sociedad Patridtica y un partido
politico aliado: Pachakutik, ademés del Movimiento Popular Democratico (MPD),
partidos y movimientos politicos que buscaban principalmente reducir la pobreza,
incrementar la presencia indigena en el Gobierno, alcanzar procesos participativos y
fortalecer la transparencia.

Lucio Gutiérrez estuvo en el poder hasta abril del 2005, en que la poblacion
enardecida lo destituyd, por un cambio en el manejo de la politica, por el
incumplimiento de sus promesas de campana, ademés de autoritarismo y abusos de
poder (ILDIS, s/f). Le sucedi6 en la Presidencia, quien fuera su Vicepresidente, Alfredo
Palacio Gonzélez, quien concluy6 su periodo en 2007. Palacio se posesiond en un
ambiente de caos y gobernd tratando de retomar los principios ideologicos que sirvieron
de base para el ascenso de Gutiérrez, por lo que recuperaria el apoyo indigena durante

su periodo (CIDOB, 2005).

55



En cuanto a Alfredo Palacio, quien habria compartido la ideologia del Partido
Sociedad Patridtica, en su discurso de posesion se promulgd democrata, dijo que
gobernaria con el pueblo y para el pueblo, y aseverd que jamés romperia la Constitucion
(Palacio, 2005). Este mandatario no conté con un plan de gobierno previo ya que las
circunstancias de su ascenso al poder fueron excepcionales. Sin embargo, procurd
acercarse a las propuestas inicialmente planteadas por el Partido Sociedad Patriotica,

por lo que recobro el apoyo de grupos indigenas e izquierdistas.

Lineamientos de politica publica

A pesar de los planteamientos iniciales que promulgd durante su campafia, Lucio
Gutiérrez durante el ejercicio de su mandato implement6 un conjunto de politicas que se
contraponian a estos lineamientos iniciales propuestos. Asi Gutiérrez firmo una nueva
carta de intencion con el Fondo Monetario Internacional, la misma que marc6 gran parte
de las politicas publicas que se implementaron, ya que definia con claridad diferentes
aspectos y medidas que el Gobierno deberia implementar con el fin de mantener una
buena relacion con las entidades acreedoras. Es asi que éstas definian una extrema
austeridad fiscal, ajustes de precios de los servicios eléctricos y telefonicos, asi como
privatizacion de los servicios, elevacion de los precios de los combustibles,
congelamiento de los salarios, reduccion de volumen del aparato publico, con el fin de
incrementar los ingresos estatales y reducir los gastos, de manera que se pueda cumplir
con el pago de la deuda, reprivatizacion de los bancos, entre otras (ILDIS, s/f).
Adicionalmente, se establecieron importantes compromisos para salvaguardar la
inversion extranjera y a la liberacion del comercio internacional.

Alfredo Palacio, quien sucedi6 a Gutiérrez, durante su mandato implemento
algunas medidas como el remplazo del Fondo de Estabilizacion, Inversiéon Social y
Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico — FEIREP con la creacion de la
Cuenta de Reactivacion Productiva y Social del Desarrollo Cientifico-Tecnologico y de
la Estabilizacion Fiscal — CEREPS, en julio del 2005. Esto con el fin de que se incluyan
en el Presupuesto General del Estado todos sus ingresos por su participacion en la venta
de petroleo, ademés reformul6 los contratos petroleros, con el fin de asegurar que el
Estado participara en al menos el 50% de la renta petrolera. los mismos que serian

asignados a la inversion social, en ciencia y tecnologia, asi como para temas de
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productividad y competitividad. Asi también creo el Fondo Ecuatoriano de Inversion en
los Sectores Energéticos e Hidrocarburos — FEISEH, el Fondo de Estabilizacion
Petrolera — FEP y el Fondo de Ahorro y Contingencias — FAC (Artola y Pazmifio,
2007).

Politica Exterior
De acuerdo a la informacion de fuentes abiertas, en cuanto a la politica exterior
especificamente, Gutiérrez inicio las negociaciones para la subscripcion de un Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos, asi mismo, implementd varias acciones que
buscaban estrechar la relacion con el pais del norte, entre éstas el apoyo en la lucha
contra el narcotrafico y la guerrilla, la cual afectaba principalmente la zona fronteriza
del norte del Ecuador, apoyando asi al “Plan Colombia” y trabajando conjuntamente en
otras areas de la seguridad nacional por lo cual su relacion con los Estados Unidos se
fortalecid, relacion que fue fuertemente criticada y generd desacuerdos con los grupos
que inicialmente le habrian apoyado (PLANEX, 2006).
Por otro lado, durante el Gobierno de Lucio Gutiérrez se inici6 la creacion de un
Plan Nacional de Politica Exterior (PLANEX). El PLANEX fue un proyecto que por
primera vez contd con la participacion de diferentes grupos de la sociedad civil como: la
academia, movimientos politicos y sociales que siempre habrian tenido que decir frente
a las politicas nacionales (Jaramillo, G., s/f), por lo tanto se generd un documento con
amplio analisis, estructurado e integrador. Este organizé ya los objetivos de la politica
exterior del pais, dentro del d&mbito productivo, comercial y de desarrollo propuso
objetivos importantes, entre los que se pueden mencionar:
- Promover la insercion estratégica del Ecuador en la comunidad internacional de
tal modo que la accion externa contribuya a consolidar el Estado Social de
Derecho...,
- Apoyar un orden econémico mundial equitativo, justo y democratico...
- Elaborar y ejecutar la politica exterior como un instrumento para el desarrollo
sustentable del Ecuador, que promueva un reparto equitativo de la riqueza, ...
- Impulsar la cooperacion internacional para el desarrollo, ...

- Asegurar que la politica ecuatoriana refleje las aspiraciones de la sociedad

ecuatoriana, ... (PLANEX, 2006).
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El PLANEX consideraba que para su implementacion debia tener en cuenta
lineamientos estratégicos especificos; para el eje de comercio, productividad y
desarrollo econdmico, buscaba tomar en cuenta la promocion de las “relaciones
economicas internacionales, en el que promueve la politica exterior como una
herramienta para el logro del desarrollo sustentable del pais” (PLANEX, 2006: 37),
para lo cual este documento consideraba la necesidad de propiciar la apertura de
mercados para productos ecuatorianos, la captacion de inversiones para sectores
economicos, el acceso a la informacion, la ciencia y la tecnologia, la preservacion de la
biodiversidad y el ambiente; asi mismo, de otros aspectos importantes que debian ser
tomados en cuenta, el mercado interno, el ahorro, la inversiébn extranjera, las
exportaciones, las cadenas productivas, la capacidad de negociacion, etc. (PLANEX,
2006).

Este documento sali6 finalmente a la luz en el afio 2006, durante la presidencia
de Alfredo Palacio, quien también se encargo6 de reducir el involucramiento del Ecuador
en el “Plan Colombia” e incluso rechaz6 la invitacion para que el pais fuera parte de él,
sin embargo continué trabajando con Estados Unidos con el fin de avanzar en la firma
del Tratado de Libre Comercio, pero con respeto a la soberania. Adicionalmente,

incentivo la cooperacion Sur-Sur (CIDOB, 2005).

Vision respecto a lo empresarial

De acuerdo al discurso que Lucio Gutiérrez presentd para su posesion se desprende que
dentro de los planteamientos iniciales de su periodo, se consideraron especificamente la
produccion, los impuestos, las aduanas y el empleo, aspectos que se relacionan entre si
y fortalecen o afectan al sector empresarial-productivo y consecuentemente el desarrollo
econdmico del pais (Gutiérrez, 2003).

De acuerdo a los planteamientos iniciales de este Gobierno, buscaron la
eliminacion de los oligopolios y monopolios, con el fin de encontrar la libre
competencia. Para fortalecer el sector empresarial promovia el incentivo de la inversion
extranjera directa que equilibraria los objetivos de inversionistas y empresarios con
aquellos del empleado, la racionalizacién de impuestos para reducir la presion sobre el

sector productivo, la regulacion aduanera con el fin de evitar el crecimiento de sectores
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irregulares que generen competencia desleal gracias al contrabando y a la corrupcion,
ademas de fortalecer la estabilidad juridica (ILDIS, s/f).

Asi también consideraba al sector empresarial como un medio para alcanzar el
desarrollo, el bienestar de la poblacion y la redistribucion de la riqueza, por lo tanto lo
relacionaba con un salario digno, que dentro de su propuesta era de al menos 800 USD
mensuales, el que serviria para reducir la emigracion que habia crecido tanto en los
ultimos afios. Este salario debia ser alcanzado mediante el incremento paulatino del
12% o 18% anual, o ser remplazado por la participaciéon de los empleados en las
utilidades o en el paquete accionario de las empresas (ILDIS, s/f).

Estimaba que el sector empresarial en lugar de verse favorecido por los
impuestos y las restricciones, éstas lo perjudicaban, por lo tanto proponia la proteccion
industrial mediante la implementacion de barreras arancelarias, con el fin de reducir el
contrabando, sin embargo consideraba que éstas no debian sobrepasar el 6% para todos
los productos. El impuesto a la renta deberia ser de 10% al 15%, con el fin de que sea
mas bien un incentivo a la industria. (IPS, s/f)

Finalmente, consideraron que la subvencion no debe ser direccionada de manera
especifica a una o varias industrias sino que ésta debe alcanzar mecanismos que
incentiven a todo el sector productivo, considerando los sectores de servicios basicos,
vivienda, produccion de alimentos y vestuario para el consumo interno, ya que estos
ayudan a la economia y aportan al ingreso de divisas (ILDIS, s/f).

Especificamente en lo referente a las MIPYMES, el Gobierno de Lucio
Gutiérrez decretd “Declarar politica de Estado, el desarrollo competitivo de las
pequenias y medianas empresas (PYMES), ecuatorianas y su programa integral de
desarrollo” (Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo 2639, 2005). Ademas para
asegurar el crecimiento de las empresas y la implementacion de acciones creo el
Consejo Superior de Desarrollo de la Pequenia y Mediana Empresa — CODEPYME, el
mismo que estaria adscrito al Ministerio de Comercio Exterior, industrializacion, pesca
y competitividad con el fin de que coordine, promueva y facilite el desarrollo integral de
las PYMES (Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo 2639, 2005). Este Consejo
estaria encargado de definir las “directrices para la formulacion, ejecucion y evaluacion
de los programas de desarrollo de las PYMES, con énfasis en los referidos, al acceso a

los mercados de bienes y servicios, formacion de capital humano, modernizacion,
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desarrollo tecnologico vy mayor acceso a los mercados financieros institucionales”
(Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo 2639, 2005). Este organismo seria en
adelante el encargado de gestionar lineas de crédito, aprobar programas de desarrollo
del sector e implementar un fondo de desarrollo de las PYMES, Fondo de desarrollo de
las PYMES — FONDEPYMES, cuyo objetivo seria

incrementar la productividad y competitividad de las PYMES, a
través de alianzas y otros mecanismos de asociatividad empresarial,
asi como mejorar su acceso a los mercados, aportar en la lucha
contra el desempleo, la pobreza y contribuir a la construccion de un
pais competitivamente integrado al mercado global (Presidencia de
la Republica, Decreto Ejecutivo 2639, 2005).

En lo particular del sector agrario creian que las propiedades debian ser entregadas a
pequefios agricultores, que deberia haber titulacién de tierras y la agilizacion del
registro de la propiedad, con el fin de que los campesinos pudieren trabajar sus tierras e
invertir en ellas sin preocupaciones, ademas de acceso al crédito para la mejora de los

cultivos (Universidad de Salamanca, s/f).

Institucionalidad vigente relacionada con las MIPYMES

El Gobierno de Gutiérrez enfrentd importantes discrepancias entre las direcciones de
relevantes instituciones publicas que tuvieren responsabilidad en el comercio exterior y
el sector productivo, la vision de quienes estuvieran a la cabeza del Ministerio de
Comercio Exterior, la Cancilleria, el Ministerio de Economia y el Ministerio de
Agricultura, diferian notablemente.

En lo especifico para las MIPYMES cre6 la Secretaria Técnica del Consejo
Superior de Desarrollo a ser manejada por la Subsecretaria de la Pequefia Industria y
Artesanias del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad — MICIP, con el fin de ejecutar lo encargado al Consejo superior de
Desarrollo de la Pequena y Mediana Empresa — CODEPYME (Presidencia de la
Republica, Decreto Ejecutivo 2639, 2005), también creo la Secretaria de Planificacion y

la Secretaria de Produccion, con miras a promover la produccion interna.
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Programas y proyectos de impulso a las MIPYMES

La informacidén disponible en fuentes escritas oficiales muestra muy poco de lo
realizado en gobiernos anteriores, sin embargo varios de los expertos entrevistados para
esta tesis (Experto0123, Experto0252, Empresario0151, Empresario 02319) coinciden
en identificar que en el Gobierno de Lucio Gutiérrez se promovieron proyectos para las
MIPYMES y para los pequefios productores, con los que se procurd fomentar la
promocion industrial y el desarrollo econdmico mediante la provision de créditos, el
apoyo con financiamiento y la guia en proyectos. Entre los proyectos mas importantes
para el segmento de agroindustria alimenticia tenemos la “Inclusion de pequerios
productores locales”, el fomento de produccion de leche en asociatividad comunal y el
acceso a centro de acopio, micro créditos y capacitacion. En el 2006, este Gobierno
habria también implementado ya una linea especifica de crédito para las PYMES, cuyo
monto ascendia a 0,01 millones de dodlares (Senplades, 2009).

Segin nos comparten los expertos en MIPYMES, en el Gobierno de Lucio
Gutiérrez en que se cred la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Desarrollo
(2005), se implementaron varios programas con el fin de incentivar el sector de la
pequefia y mediana empresa; estos serian para la mejora de la gestion empresarial, el
fomento de la integracion productiva y el desarrollo de innovacion tecnologica y
productividad (Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo 2639, 2005) cuyo
trabajo, segun nos indican los expertos entrevistados, quienes formaren parte de esta
iniciativa, fue importante pues se empezo a levantar y registrar la informacion de tan
importante sector productivo. Esta unidad fue creada para ejecutar lo dispuesto por el
Consejo Superior de Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa — CODEPYME en el
2005, con el fin de coordinar, promover y facilitar el desarrollo de las PYMES
(Experto0123, entrevista, 2016).

Segun registran varios de los expertos en MIPYMES en el Ecuador entrevistados
para esta tesis, los proyectos que apoyaban a las empresas de estas categorias en el pais,
eran organizados principalmente por el sector privado, ya sea por las asociaciones,
gremios o simplemente por las grandes empresas que generarian a través de su giro de
negocio encadenamientos hacia delante y hacia atrds, liderados generalmente por
empresas grandes, quienes promovian el desarrollo de acuerdo a su propia vision.

También por las agencias de cooperacion que en casos de ausencia de una politica
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publica dedicaban programas y fondos a desarrollar las MIPYMES en diferentes areas,
sin embargo en el caso de éstas ultimas, se dieron casos de duplicacion de esfuerzos, por
otro lado también se produjo un desperdicio de recursos en vista de la compleja
organizacion que se requeria para implementar proyectos y programas, ademas de los
altos costos administrativos que llevaron una gran parte de los recursos economicos que
se destinaban a este sector economico. Un ejemplo de ello es el Proyecto del Banco
Interamericano de Desarrollo, quien presentd el Fondo Multilateral de Inversiones —
FOMIN, el mismo que impulsé en el 2004 el programa de Fortalecimiento de redes
locales de cooperativas de Ahorro y Crédito, con el fin de poner a disposicion o
fortalecer los sistemas financieros para la microempresa (Experto0123, entrevista, 2016)
(Experto0252, entrevista 2016).

Este Gobierno también continud con el “Proyecto de Fondos Compartidos™ que
se realizd6 con la Corporacion de Promocion de Importaciones y Exportaciones
(CORPEI), el entonces Ministerio de Industrias, Comercio y Pesca (MICIP) y el Banco
Mundial (BM) (Experto0252, entrevista, 2016) (Diario El Tiempo, 2001). Este buscaba
apoyar a la pequefia y mediana empresa y lograr una mayor competitividad en el
mercado internacional mediante incremento de importaciones, apertura de nuevos
mercados o productos con innovacion. Este proyecto, segun la opinidon del experto tuvo
mejores resultados en vista de que por un lado la empresa tenia el compromiso de
delinear un plan especifico con objetivos y metas, asi también debia comprometer el
50% de total de la inversion, lo que generé mayor compromiso. Sin embargo se enfoco
principalmente en el sector agricola y el artesano, este programa busco también definir
las responsabilidades y el alcance de las instituciones publicas en materia de micro,
pequeiias y medianas empresas, asi como en el desarrollo de sus capacidades para
atender las necesidades de este sector econémico. De igual manera existieron fondos de
la Cooperacion Europea y de la Agencia Norteamericana para el Desarrollo
Internacional (USAID) los mismos que se destinaron a fortalecer las MIPYMES en
materia de calidad y sus normativas.

Para el 2011 se implementd también un proyecto dirigido a MIPYMES con
alianzas publico privadas con fondos de la Union Europea y el Gobierno nacional, tal
como la mayoria de proyectos éste se alcanzo principalmente a empresas del sector

agricola, ademads se desconoce si se alcanzé los resultados esperados debido a que estos
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se esperaban de dos a tres afios mas tarde. Sin embargo fueron experiencias de
crecimiento (Experto0252, entrevista, 2016).

En la experiencia de los empresarios entrevistados, ellos no gozaron de
beneficios de proyectos especificos para el sector agroindustrial, desconocen que
hubieran existido proyectos dirigidos especialmente a este sector productivo. Sin
embargo, concuerdan en que las politicas de apertura comercial apoyaron a los sectores
productivos y que las MIPYMES tuvieron mayor opciones de sobrevivir en este periodo
debido a la ausencia de medidas de presion fiscal, regulaciones laborales e incrementos
de sueldos, asi como por la facilidad con la que se accedia a materia prima para sus

procesos (Empresario0151, entrevista, 2016) (Empresario02319, entrevista, 2016).

Contextualizacion, periodo 2007 — 2013

Contexto internacional

En el ambito internacional, el afio 2007 estd aun cargado de eventos controversiales o
sus secuelas, Estados Unidos continua en Irak, lo cual marca la dindmica econémica y
politica de este afio, por la influencia social que esto significa y la influencia en los
precios internacionales de los recursos naturales, especialmente el petrdleo, cuyo precio
comienza un pronunciado ascenso. El movimiento TalibAn comienza a atacar
fuertemente a Afganistan y debido a una serie de atentados suicidas, causa conmocion
en el mundo entero. Rusia enfrenta a los paises del occidente, cortando el suministro de
gas a algunos de ellos, entre los que se encuentra Alemania, Rusia se enfrenta ademas
con Estados Unidos, ya que este ultimo tendria la intension de poner un escudo
antimisiles en el centro y este de Europa. Adicionalmente, existen controversias por
plantas nucleares y el uso de uranio entre grandes potencias.

En lo econdmico esta época estuvo marcada por un incremento generalizado de
los precios de los alimentos a nivel internacional, sobre todo para productos como el
arroz, el trigo y el maiz, que conllevé un incremento desmedido de precios al interior de
los paises. Este aumento de precios se suscité debido a problemas ambientales, pero
sobre todo al incremento del interés en la elaboracion de biocombustibles de manera
generalizada, lo cual di6 lugar a la llamada crisis de alimentos (FAO, 2011).

En el contexto latinoamericano se enfrentan grandes desafios por los cambios

internacionales que se habrian presentado en los ultimos afios, asi como por importantes
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tendencias que se perfilaban en el continente debido al fortalecimiento de gobiernos
progresistas; en Brasil Lula da Silva iniciaria su segundo periodo, en Venezuela Hugo
Chavez se posesionaria en un nuevo mandato, en Nicaragua toma el mando Daniel
Ortega. Sin embargo, en Cuba, debido a la decaida salud del lider cubano, éste pasa el
poder a su hermano Raul Castro y se generan cambios inesperados que llamarian la

atencion del mundo entero.

Realidad nacional

Para el ano 2006, Ecuador habia alcanzado un PIB de 61, 52 mil millones de dolares,
dentro del cual habia mejorado el PIB petrolero, asi también habian mejorado las
exportaciones en general, con el crecimiento del sector camaronero. De igual forma
también habia crecido su deuda externa, la cual alcanzaba los 17,399 mil millones de
dolares, a pesar de ello su representatividad con respecto al tamafio de la economia
nacional habia disminuido. Con el incremento de la deuda externa, crecia también la
presion de los acreedores sobre el gobierno, con el fin de que éste acate las regulaciones
y restricciones que permitieren pagar a tiempo las obligaciones, por lo tanto la presion
recaia en la inversion interna para el desarrollo del pais en areas sociales, educacion e
infraestructura (Guzman, 2005).

Las remesas siguen en estos afios siendo muy importantes para la economia
local, debido al ingreso de divisas en si mismo y ya que compensan el desempleo que ha
crecido junto con la informalidad laboral.

En lo politico las elecciones presidenciales llevadas a cabo en el 2006, coparian
la atencion de la poblacién. Estas conducirian a Rafael Correa Delgado al poder, quien
asumiria el mando en el 2007. Correa ejerceria varios periodos, ya que debido a
modificaciones en el marco legal, incluyendo la formulacion y aprobacion de una nueva
Constitucion en el 2008, la misma que le permitiria la reeleccion presidencial por un
periodo consecutivo, a través de este cambio en la base legal Rafael Correa accederia
por practicamente una tercera ocasion al poder, esta vez para el periodo que va del 2013
al 2017 y el cual se encuentra ejerciendo actualmente, por lo tanto sus periodos se
verian renovados en el 2008, y 2013, razon por la que se consideran, en total y hasta el
momento, tres periodos presidenciales bajo el mandato de este Presidente: 2007 — 2008,

2008 —2013 y 2013 - 2017.
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Alianza Pais, el movimiento que lleva a la presidencia a Rafael Correa, se
considera a si misma como:

una organizacion politica de ciudadanas y ciudadanos, de
organizaciones, movimientos y colectivos que se proponen luchar
por la democracia, la igualdad, la soberania, la solidaridad, la justicia
social, la diversidad, para eliminar la opresion, la dominacion, la
desigualdad, la injusticia y la miseria, con el objetivo de construir el
Socialismo del Buen Vivir (Alianza Pais, 2010).

Este movimiento tiene varios objetivos, entre ellos impulsar el proceso revolucionario,
construir una sociedad incluyente, solidaria y equitativa, promover el Sumak Kawsay y
el desarrollo equitativo, el bienestar comun, la justicia y la paz (AP, 2010).

Asi también conjuga el pensamiento humanista, cristiano y revolucionario, lucha
contra el colonialismo, promueve el socialismo, la Revolucion Alfarista, la Doctrina
Social de la Iglesia y la Teologia de la Liberaciéon. Rechaza contundentemente el
neoliberalismo que impone los intereses privados (Ibid: 2010).

Finalmente, podemos mencionar que los ejes en los que este movimiento se
asienta consideran la revolucion constitucional y democratica, la revolucion ética, la
revolucion econdmica y productiva, la revolucion social, la revolucion por la dignidad,

la soberania y la integracion latinoamericana (Alianza Pais, 2010).

Lineamientos de politica publica

A partir de los principios y preceptos que el movimiento Alianza Pais promulga desde
que se presentaron a las elecciones en el 2006, desarrollaron tanto el Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2011, el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013 y finalmente el
Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017. Los mismos que recogen las revoluciones
delineadas por el movimiento Alianza Pais propone una hoja de ruta de las actividades
que deberian realizarse en el marco de la administracion publica, para lo cual presenta
orientaciones éticas y principios que marcan, segun sus seguidores, el cambio radical en
términos del ser humano, la igualdad, integracion y cohesion social, los derechos, el
trabajo, el ocio, la naturaleza y la plurinacionalidad. Posteriormente estos aspectos se
plasman en estrategias de cambio para el desarrollo interno, la inclusion, competitividad
y empleo, las Relaciones internacionales soberanas e insercion inteligente y activa del

Ecuador en el mercado mundial, la diversificaciéon productiva y democratizacion
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econdmica, entre otras, las mismas que estarian delineadas en doce objetivos nacionales
de desarrollo (Senplades, 2009).

La modificacion de la Constitucion de 1998, a través de una Asamblea
Constituyente en el 2007, propone aspectos de trascendencia como el rol del Estado en
la economia, contemplando la importancia del mercado (Constitucion 2008, Art. 283,
304.6 y 336.2) pero priorizando el desarrollo de la produccién nacional (Constitucion
2008 Art. 304 y 319.2), sobre todo de los pequenios y medianos productores (Art. 306),
a quienes se les apoya a través de la caracterizacion de la economia ecuatoriana como
social y solidaria, permitiendo reconocer todos o casi todos aquellos entes productivos
que por su tamafio pueden estar dentro de las MIPYMES. Dentro de este aspecto, la
politica fiscal y tributaria (Constitucion 2008, Art. 285 y 300) fueron consideradas de
mucha importancia. Entre otros, también se considera la inclusion de dos funciones
adicionales del Estado, la participacion ciudadana y la electoral, asi también la inclusion
en el proceso de planificacion a las regiones, provincias, cantones y parroquias rurales
(Grijalva, 2009), temas que son de gran importancia para este estudio puesto que realza
la inclusion de la opinion de representantes mas cercanos a los ciudadanos en la
elaboracion de la politica publica. La Constitucion fue aprobada en un Referéndum el
28 de septiembre del 2008, proceso que validaria la aceptacion del pueblo de este nuevo
marco legal y que contd con el apoyo de varios partidos politicos previa su aceptacion;
Partido Socialista Frente Amplio, Izquierda Democratica, Partido Roldosista
Ecuatoriano, Pachakutik, Partido Comunista Marxista Leninista de Ecuador,
Movimiento Popular Democratico, Alianza Bolivariana Alfarista, Partido de los
Trabajadores del Ecuador, Ruptura de los 25, Partido Liberal Radical Ecuatoriano y el
Partido Comunista del Ecuador (Lopez, 2008).

Luego de este importante cambio en el marco legal nacional, el Gobierno
iniciaria un nuevo periodo presidencial, el mismo que corre desde el 2009 al 2013, el
Gobierno presentaria el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, construyendo un
Estado Plurinacional e Intercultural. Este nuevo plan de desarrollo se basd en la
consecucion de los ideales del Gobierno, que partiria de los preceptos del movimiento y
el Plan de Desarrollo 2007-2010, concretando también doce estrategias que
consideraren; los medios de produccion y la distribucion de la riqueza, la

especializacion de la economia a través de la sustitucion selectiva de importaciones,
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productividad y diversificacion de exportaciones, insercion estratégica y soberana del
Ecuador en el mundo e integracion latinoamericana, educacion superior y transferencia
de conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacion, inversion para el Buen Vivir en el
marco de una macroeconomia sostenible, poder ciudadano y protagonismo social, entre
otros aspectos que se incluirian también en la Constitucion (Senplades, 2009). Estas
estrategias a su vez serian traducidas en objetivos especificos que se expondrian tanto
en el Plan de Desarrollo del 2007-2010, asi como en el Plan Nacional del Buen Vivir
del 2009-2013, de los cuales los mas importantes para el sector productivo y conforme
al ultimo documento serian:

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el
mundo y la integracion latinoamericana.

Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.
Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

(Senplades, 2009).

Politica Exterior

El Gobierno con el fin de promover la politica exterior planted varios objetivos tanto en
el Plan de Desarrollo 2007 — 2010, asi como en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 -
2013, entre ellos el objetivo 5 del PNBV 2009 - 2013, que busca “Garantizar la
soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracion
latinoamericana” (Senplades, 2009). En este objetivo promueve

insertar estratégica y activamente al Ecuador en el orden econdomico
y politico internacional, desde la perspectiva de la integracion
soberana de los pueblos. Esta integracion supone el respeto mutuo de
los Estados, el reconocimiento de la diversidad y la diferencia de los
distintos grupos humanos que comparten el territorio, y la proteccion
e inclusion de los connacionales mas alla de las fronteras. Como
parte del concepto de soberania, el Gobierno reconoce la necesidad
de avanzar en la construccion de una nueva arquitectura financiera
regional. En el ambito de la promocion del multilateralismo y la
negociacion en bloque, se busca la integracion de convergencias y
coincidencias, en la que prevalezcan los intereses y objetivos
ecuatorianos, para propiciar la transformacion productiva del pais,
sobre la base de la Estrategia para el Buen Vivir (Senplades, 2007).
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Tanto dentro de este objetivo, asi como del objetivo 6 del PNBV 2009 — 2013, el
Gobierno resalto entre otros la situacion de la Politica Comercial e integracion del pais
en la que el Ecuador se perfila como un pais principalmente exportador de bienes
primarios, con una balanza comercial negativa en cuanto a bienes no petroleros se
refiere y por lo tanto altamente dependiente, ademas de tener una fuerte concentracion
en pocos paises. Esta situacion llevaria a que el pais sufriera fuertes impactos por los
eventos internacionales y no pudiere contar con herramientas que le permitan cambiar el
curso de su estabilidad econdmica, productiva y social facilmente (Senplades, 2009).

Es importante tomar en cuenta estos objetivos, ya que tienen influencia en el
sector productivo y porque definen para ello la politica comercial y de integracion,
dentro de la que promueven la estrategia de diversificacion, buscando estrechar
relaciones con Latinoamérica. El fin es fortalecer la presencia del Ecuador en el &mbito
internacional, como un mecanismo de apoyo para el desarrollo nacional, y la
consolidacion de relaciones de cooperacion y complementariedad. Este objetivo
conlleva politicas y metas, entre las cuales las mas importantes para las MIPYMES
serian;

Politicas
1. Propender a la reduccion de la vulnerabilidad producida por la dependencia
externa alimentaria y energética.
2. Promover el didlogo politico y la negociacion soberana de la cooperacion
internacional y de los instrumentos econdémicos
3. Promover relaciones exteriores soberanas y estratégicas, complementarias y
solidarias
Metas
1. Sustituir importaciones de maiz, pasta de soya, trigo y cebada.
2. Alcanzar el 60% de los flujos de cooperacion contabilizados en el presupuesto
nacional
3. Incrementar a 0,95 la razon de exportaciones industriales sobre las exportaciones
de productos primarios no petroleros
4. Reducir a 0,65 la concentracién de las exportaciones por destino (Senplades,

2009).
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Dentro de las estrategias planteadas se procura romper la alta dependencia
comercial con los Estados Unidos, por lo que se propone ampliar y diversificar los
mercados, mediante el acercamiento comercial con otros destinos. Una de las estrategias
institucionales para alcanzar este objetivo fue incluir el manejo de comercio exterior
dentro de las responsabilidades del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Si bien se han mencionado aqui los objetivos mas relevantes con respecto al
comercio y en cierta manera para las MIPYMES, podemos ver que la politica externa
del Gobierno en un inicio, se enfoco principalmente en fortalecer la Cooperacién Sur—
Sur y la integracion latinoamericana y resaltar a grupos marginales que habrian sufrido
de la permisibilidad de la politica exterior de otros gobiernos, tales como la poblacion
fronteriza que habria sufrido de las fumigaciones contra el cultivo de plantas de coca,
los inmigrantes ecuatorianos en el extranjero y las poblaciones amazonicas que habrian
sido objeto de los abusos de compaiiias internacionales presentes en el Ecuador (PND,
2007). A partir de lo antes expuesto podemos ver que si bien se mencionaron politicas
que fomentaren el desarrollo industrial interno, incrementaren la industrializacion y el
financiamiento para el sector productivo, son otros los aspectos que mayor inquietaron a
la politica externa, en este caso siguiendo aun la linea de proteccion de territorio,
soberania y seguridad que ha marcado la politica externa del pais durante muchos afos,
como lo hemos visto con anterioridad.

En la nueva Constitucion de la Reptblica del Ecuador planteada en el 2008,
también dedica un capitulo a las relaciones internacionales, en el que trata los
“Principios de las relaciones internacionales”, los “Tratados e Instrumentos
internacionales” y la “Integracion Latinoamericana” (Asamblea Nacional, 2008).

En este documento el Gobierno promueve principios de las relaciones
internacionales, entre ellos los mas importantes para este estudio:

- Impulsa la integracion politica, cultural y econdmica de la region andina.
- Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad y el establecimiento

de un sistema financiero internacional, justo, transparentes y equitativo.

Promueve también estrategias conjuntas que pudieren tener influencia en las

MIPYMES tales como; la investigacion, el desarrollo cientifico y el intercambio de
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conocimiento y tecnologia, la sustitucion de importaciones, el incremento de
exportaciones y la diversificacion (Constitucion de la Republica, 2008, Art. 423,
numeral 2). Ademas de “Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion
estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana” (PNBV, 2009, Objetivo 5).

Partiendo de la planificacion general que establece este Gobierno, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, responsable de la politica exterior,
plant6 también el Plan Estratégico Institucional 2013-2017. Este documento busca entre
otros; “incrementar la integracion regional que responsan a los intereses nacionales e
incrementar la complementariedad de la cooperacion internacional hacia las
prioridades nacionales y la insercion de las potencialidades de pais en la region y en el
sistema mundo” (MREMH, 2013).

Por otro lado para este periodo el Ecuador ha mantenido las puertas abiertas para
relacionarse con varios organismos internacionales que apoyan el desarrollo de las
MIPYMES, estos acuerdos y suscripciones permiten al pais potenciar el trabajo en pro
de las MIPYMES y encontrar terrenos comunes en el exterior para buscar respuestas a
las necesidades internas. Los organismos que promueven directamente el
fortalecimiento de las MIPYMES en el ambito internacional, con los que mantenemos
relacion son: Organizacion Mundial de Comercio - OMC, Fondo Monetario
Internacional - FMI, Corporacion Andina de Fomento - CAF, Banco Interamericano de
Desarrollo - BID, Banco Mundial - BM, Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe - CEPAL, Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion -
FAOQO, Organizacion de Estados Americanos - OEA, Organizacion de Naciones Unidas —
ONU (Proecuador, 2014). Otros organismos con los que mantenemos relaciéon y que
apoyan indirectamente al desarrollo de las MIPYMES son: Corporacion Interamericana
de Inversiones — CII, el Consejo de Cooperacion Aduanera — COA, Alianza de
Productores de Cacao — COPAL, La Organizacién Internacional del Azucar — OIA, la
Organizacion Internacional del Café — OIC, la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial - ONUDI, La Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y Desarrollo - UNCTAD (Proecuador, 2014)

Si bien existia un lineamiento de politica exterior que pretendia beneficiar a lo
interno al sector productivo en general incluyendo a las MIPYMES, asi como un Plan

Estratégico de Relaciones Exteriores, no es factible medir a cabalidad el impacto que el
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sector ha recibido de la politica publica implementada y de los proyectos, programa y

acuerdos que estén en marcha.

Vision respecto a lo empresarial

En cuanto a lo empresarial podemos ver que el Gobierno de Correa propuso resaltar y
apoyar al desarrollo del sector productivo tanto en el Plan de Desarrollo 2007 — 2010,
asi como en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013, la mayor influencia en
MIPYMES la plantean en el objetivo 6 que promueve un trabajo estable, justo y digno,
asi como el objetivo 11 que procura establecer un sistema econdémico, solidario y
sostenible.

En estos se apoya a las MIPYMES, con el fin de generar empleo, para lo cual se
activaron los programas; Empleo y MIPYMES, Unidades Productivas, Fondo
microempresa y de capacitacion laboral, los mismos que tienen una influencia directa en
los sectores productivos agroindustriales (PND, 2007: 234).

En vista de que tanto el PND 2007 — 2010, asi como el PNBV 2009 — 2013
tomaron en cuenta implementar acciones importantes que tuvieran impacto sobre las
MIPYMES, mencionamos aqui aquellos objetivos mas relevantes de los dos
documentos:

Los objetivos especificos eran de:

- “Propiciar el empleo emergente y dinamizar la economia” (PND, politica 6.1.
2007), que buscaria incentivar los sistemas de financiamiento para micro y
pequefios emprendimientos y la consolidacion del Consejo Nacional de la
Microempresa, entre otras.

- “Sociabilizar y promocionar emprendimientos exitosos, generadores de
empleo” (PND, politica 6.2. 2007), para impulsar el intercambio de
conocimiento y estimular el didlogo entre el Estado, empresas publicas,
empresas privadas y gremios.

- “Consolidar la capacitacion y formacion profesional permanente” (PND,
politica 6.4. 2007).

- “Generar incentivos para canalizar recursos de remesas hacia inversion

productiva”, con el fin de apoyar las micro y pequefias empresas ligadas a
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estrategias de desarrollo econdmico local sostenible y capacitacion (PND,

politica 6.8. 2007).

- “Valorar todas las formas de trabajo, generar condiciones dignas para el
trabajo”, que promueve entre otros apoyar el trabajo autonomo y lograr para
este grupo una mejor infraestructura, organizacion, acceso a crédito y un dmbito
general que se ajuste a sus necesidades (PNBYV, politica 6.1. 2009).

- “Fomentar la asociatividad como base para mejorar las condiciones de
trabajo”, que busca apoyar las iniciativas de produccion y de servicios que
funcionen bajo la forma de asociatividad mediante el acceso a crédito, factores
productivos, contratacion publica, pero también visualizar su aporte a la
economia (PNBV, politica 6.3. 2009).

- “Impulsar actividades economicas que conserven empleos y fomenten la
generacion de nuevas plazas, asi como la disminucion progresiva del subempleo
vy desempleo” para lo cual prevén apoyar programas e iniciativas privadas, de
pequefia y mediana escala, adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias
que estimulen y protejan a la economia popular y solidaria, sobre todo
actividades de pesca, agricultura, acuacultura, turismo y artesanias (PNBYV,
politica 6.5. 2009).

- “Impulsar procesos de capacitacion y formacion para el trabajo” (PNBV,
politica 6.7. 2009).

En lo interno plante6 “Establecer un sistema economico solidario y sostenible”
en lo que corresponde al objetivo 11 de los dos planes, ya que considera que “la
produccion y el crecimiento economico son un medio para alcanzar los objetivos
superiores de desarrollo humano” (PND, Objetivo 11. 2007), asi también que la
produccion, la reproduccion, la distribucion, el consumo y el cambio de matriz
productiva como un paso de la exportacion primaria a un sistema de produccion
diversificada (PNBV, Objetivo 11. 2009). En estos se plantean generar valor agregado,
gestionar del desarrollo cientifico y tecnoldgico, fomentar la productividad y
competitividad, mediante incentivar la produccion para el consumo interno,
encadenamientos productivos, apoyo financiero y técnico para pequefios y medianos

productores y capacitacion constante (PND, Politica 11.1 — 11.28, 2007), ademas del
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impulso a una nueva matriz productiva que conlleve un fortalecimiento del
conocimiento y la inclusion tecnologica, sin dejar de lado la presencia de un sector
financiero que sea articulador entre lo publico y lo privado (PNBV, Objetivo 11. 2009).

La nueva Constitucion que promoviéo Rafael Correa en el 2008, incluiria
importantes ideas al respecto de lo productivo, ya que tomaria en cuenta dentro del
Titulo VI, del Régimen de Desarrollo la soberania econdmica, el sistema econdémico y
politica econdmica, ademas de la politica monetaria, politica cambiara, crediticia y
financiera, la politica comercial, el sistema financiero, el trabajo y la produccion, las
formas de organizacion de la produccion y su gestion, los tipos de propiedad, las formas
de trabajo y su redistribucidon, la democratizacion de los factores de produccion, los
intercambios econdmicos y comercio justo, y finalmente, el ahorro y la inversion,
contemplando “el construir un sistema economico, justo, democrdtico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”
(Constitucion de la Republica, Art. 276, numeral 2. 2008).

Asi mismo la Constitucion propone “impulsar el desarrollo de las actividades
economicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan,
fomenten y defiendan...” (Constitucion de la Republica, Art. 277, numeral 5. 2008). La
Constitucion al establecer al Sistema Econdmico como social y solidario (Constitucion
de la Reptblica, Art. 278, numeral 2. 2008) plantea incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistematicas, la acumulacion del conocimiento cientifico
y tecnoldgico y finalmente la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional (Constitucion de la
Republica, Art. 284, numeral 2. 2008).

Importante es mencionar que en este nuevo marco legal, impulsaria el
reconocimiento de

diversas formas de organizacion de la produccidon en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autdbnomas y mixtas
(Constitucion de la Republica, Art. 319. 2008).

En el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013, contemplan consecuentemente las

propuestas que impulsaren el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas.
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Ademas fomentan especialmente la asociatividad, por lo que incluyen como meta el
incremento del nimero de personas con participaciébn activa en asociaciones de
productores, comerciantes o agricultores, asi también el numero de pequefias y
medianas unidades economicas asociativas y finalmente la diversificacion y
especializacion productiva (PNBV, metas. 2009) (PNBV, politicas y lineamientos.
2009).

Entre las metas que mas sobresalen al respecto a nuestro tema de estudio, tenemos
la reduccion de la concentracion de las exportaciones, alcanzar un crecimiento del PIB,
incrementar la participacion de las MIPYMES en las compras publicas, desconcentrar el
mercado de comercializacion de alimentos, aumentar la participacion de la produccion
nacional de alimentos, disminuir el tiempo de desaduanizacion de mercancias,
incrementar la tasa de carga movilizada, reducir la concentracion de las exportaciones,
reducir el comercio no registrado, incrementar la participacion de la inversion con
respecto al PIB, incrementar el nivel de inversion extranjera directa, incrementar los
hogares que destinan remesas a actividades productivas (PNBV, metas, Objetivo 11.
2009).

De acuerdo a la perspectiva de expertos que se han desenvuelto tanto en el sector
publico, asi como en el privado y han colaborado como entrevistados en esta tesis, el
impacto de acciones que se pusieron en marcha a partir de los planteamientos generales
de politica publica de apoyo a las MIPYMES no ha sido evaluado a cabalidad, la
medicion de impactos se dificulta por la complejidad del sector, la falta de informacion
de base significativa o la clara definicion de metas y objetivos, y por lo tanto no es
posible especificar la evolucion que el sector ha sufrido, seria mas dificil aun el procurar
establecer impactos en las MIPYMES del sector agroindustrial alimentario
especificamente.

De acuerdo a estos expertos, es importante resaltar el programa del Consejo
Superior de la Pequefia y Mediana Empresa - CODEPYME que funcion6 desde el 2005
hasta el 2010 y posteriormente se transform6 en Fondo Fideicomiso Mercantil -
FONDEPYME en el 2010. Este apoy6 a las MIPYMES con fondos internos, se enfoco
principalmente en el incremento de exportacion de producto nacional, objetivo que

permitio implementar sistemas de calidad en algunas empresas. Este programa abri6 sus
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puertas a empresas de sector primario agrario y varias del sector agroindustrial, todas
empresas ya existentes (Experto0123, entrevista, 2016) (Experto0252, entrevista, 2016).

De acuerdo a la experiencia de los expertos entrevistados a pesar de la
planificacion que se realizo en el periodo iniciado en el 2007, no se han alcanzado aun
los objetivos esperados en la creacion, el desarrollo y el registro de MIPYMES
(Experto0123, entrevista, 2016) (Experto0252, entrevista, 2016). Una de las razones
radica en que a partir del 2008 se implementaron una serie de medidas fiscales
(ejemplo: regulacion de pago del impuesto a la renta), laborales (ejemplo: incremento
de salario y obligatoriedad del pago del seguro social) y comerciales (ejemplo:
restricciones a la importacion e incremento de impuesto de importacion), que si bien
buscaban la formalizacion de los entes economicos y el trato digno a los empleados,
presionaron al sector productivo de tal manera que los llevaron a situaciones extremas
de endeudamiento y muchas llegaron a terminar con sus actividades productivas. En su
caso particular, los incrementos de obligaciones fiscales y laborales pusieron a la
empresa en una situacion dificil de endeudamiento, pero las restricciones a la
importacion de materia prima (harina) y el incremento del precio de esta materia prima
a nivel mundial, obligd a la empresa a cerrar sus instalaciones (Empresario02319,
entrevista, 2016).

Adicionalmente, la politica exterior de este Gobierno ha sido tachada de
“personalista” por diferentes teoricos y criticos politicos entre los que podemos
mencionar a Carlos Malamud y Carola Garcia-Calvo (Real Instituto Elcano, 2009), en
vista de que ésta ha sido notablemente marcada por la figura y la visién personal del
Presidente de la Republica. Lo cual podria responder a una de las confusiones mas
comunes que se dan en materia de politica exterior de un Estado, que es “identificar a
ésta directamente con la politica exterior desarrollada por un Gobierno”, a pesar de
que “resulta abusivamente simplista y erroneo” ... “‘el asimilar la realidad estatal con

el principal organo del poder ejecutivo” (Calduch: 1993).

Institucionalidad vigente
Desde sus inicios el Gobierno de Rafael Correa hizo cambios importantes en las
instituciones publicas, es asi que reagrup6 las instituciones por sectores de gestion, los

mismos que se encuentran liderados por un Ministerio Coordinador, en los campos de
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politica econdmica, produccion, empleo y competitividad, conocimiento,
especificamente con influencia en las MIPYMES. Dentro de estos las instituciones son
varias tales como el Banco Nacional de Fomento, la Corporacion Financiera Nacional,
el Ministerio de Industrias y Productividad, de Comercio Exterior, la Secretaria Técnica
de Capacitacion y Formacion.

Estas entidades se han agrupado de acuerdo a la afinidad de los objetivos, sin
embargo el sector tiene transversalidad con varias instituciones, por lo que se han puesto
en marcha el Consejo Sectorial de produccion, empleo y competitividad, el mismo que
esta conformado por dieciséis instancias’ que “revisan, articulan, coordinan, armoniza y
aprueban las politicas publicas de produccion e industria a nivel nacional” (MEPEC,
2015), con el fin de apoyar en general al sector productivo, dentro de éste a las
MIPYMES.

En lo particular de esta administracion, el comercio exterior paso a ser parte del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Programas y proyectos de impulso a las MIPYMES
A partir de 2007 se han puesto en marcha varios programas enfocados a las MIPYMES:

- Corporacion Financiera Nacional (CFN)

” El Consejo Sectorial de produccion, empleo y competitividad esta
conformado por diecis€is instituciones:
- Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad
- Ministerio de Transporte y Obras Publicas
- Ministerio de Turismo
- Ministerio de Industrias y Productividad
- Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
- Ministerio de Relaciones Laborales
- Ministerio de Comercio Exterior
- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
- Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional
- Servicio Nacional de Contratacion Publica
- Agencia Nacional de Transito
- Banco Nacional de Fomento
- Corporacién Financiera Nacional
- Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
- Servicio de Rentas Internas
- Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual
- Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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- Programa de apoyo productivo y financiero

- Programa de financiamiento para emprendedores (CFN, 2015)

- Banco Nacional de Fomento (BNF)

- Crédito productivo asociativo, de comercio y servicios,

- Microcrédito para fortalecimiento y crecimiento (BNF, 2015)

- Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)

- Programa de fondos compartidos dentro del FONDEPYME en el 2011.

Existieron programas como el promovido por la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en conjunto con la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional (SETECI) y el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO) para impulsar los consorcios de exportacion (Experto0252, entrevista, 2016).
Asi también el programa de mejora de la productividad impulsado por la CORPEI, el
BID y la Cooperacion Holandesa.

Adicionalmente en el 2010, se implementaron acciones como las restricciones a
las importaciones mediante aranceles compuestos, con el fin de que las empresas
MIPYMES del pais se desarrollen, sin embargo, segun nos indica uno de los expertos
en MIPYMES (Experto0123, entrevista, 2016) (Experto0252, entrevista, 2016) se
desconoce de la implementacion de indicadores o estandares de medicion de los
impactos, por lo cual no se conoce a ciencia cierta si el programa tuvo los impactos
esperados y las empresas encontraron beneficios en la medida o si al contrario, sufrieron
impactos negativos. Se puede mencionar a partir de la experiencia de uno de los
productores agroindustriales que ha colaborado en este trabajo, que precisamente las
medidas para regular la importacion les afectd negativamente, la empresa que dirigia
enfrentd una alza considerable en la compra de insumos alimenticios (harina) para la
elaboracion de pastas o fideos solos y rellenos, que eran su producto final
(Empresario0151, entrevista, 2016).

Para el 2011 se implementd también un proyecto dirigido a MIPYMES con
alianzas publico privadas con fondos de la Union Europea y el Gobierno nacional, tal
como la mayoria de proyectos éste se alcanzo principalmente a empresas del sector

agricola, ademas se desconoce aun si se ha alcanzado los resultados esperados debido a
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que estos se esperaban alrededor de tres a cuatro afios mas tarde. Sin embargo fueron
experiencias de crecimiento (Experto0252, entrevista, 2016).

Es importante mencionar que el Ministerio Coordinador de Productividad, asi
como el Ministerio de Industrias y Productividad mantuvo una visién de desarrollo de
las MIPYMES, para lo cual se priorizaron en el 2010 catorce (14) industrias o sectores
productivos y cinco (5) industrias estratégicas®. Entre las industrias de bienes y servicios
que se priorizaron se cuentan en primer lugar la industria de alimentos frescos y
procesados, luego otras como la biotecnologia (Experto0123, entrevista, 2016)
(Experto0252, entrevista, 2016) (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
2012).

Por otro lado, si bien no es un programa o proyectos, en el 2008 se elimino la
obligatoriedad de afiliacion a Camaras industriales o gremiales, lo cual ha reducido para
las MIPYMES el acceso al mercado de servicios.

Adicionalmente, unos de los empresarios considera que las regulaciones que este
Gobierno implemento para el control de los monopolios, ayudan a las micro, pequefias y
medianas empresas, ya que en la comercializacion los monopolios tiene mayor poder de
negociacion y ponen en riesgo a las empresas mas pequefias (Empresario02319,
entrevista, 2016).

Para el 2013, se incorporarian algunos puntos adicionales en la planificacion,
con respecto a la inclusion de las MIPYMES en la politica publica, por lo que se
propuso una politica de fortalecimiento de las MIPYMES en ramas estratégicas gracias
a que éstas apoyan en la generacion de empleo, enlaces productivos y capacidad de
innovacion. Sin embargo, no se habian definido atn mecanismos de contratacion
publica, ni directrices para la sustituciéon de importacidon y tampoco se incorporaba a las

MIPYES en los encadenamientos productivos (Senplades, 2009).

¥ Sectores priorizados: Industrias de bienes y servicios priorizadas: (1) Alimentos
frescos y procesados, (2) biotecnologia, (3) Confecciones y calzado, (4) Energias
renovables, (5) Industria farmacéutica, (6) Metalmecanica, (7) Petroquimica, (8)
Productos forestales de madera, (9) Servicios ambientales, (10) Tecnologia, (11)
Vehiculos, automotores, carrocerias y partes, (12) Construccion, (13) Transporte y
Logistica, (14) Turismo.

Industrias estratégicas: (1) Refineria, (2) Astillero, (3) Petroquimica, (4) Metalurgia, (5)
Siderurgica.
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A partir de lo expuesto en los dos periodos de analisis, se puede identificar
importantes acciones tanto a nivel de MIPYMES, asi como a nivel de politica externa.

En lo que a MIPYMES se refiere, éstas han tomado relevancia para la
administracion publica, y en consecuencia se incorporan en la formulacion de la politica
publica, se implementan programas y proyectos y en general se hacen esfuerzos para
consolidar este sector productivo y fortalecerlo. Sin embargo, se pueden identificar
también importantes diferencias entre los dos gobiernos que se desenvolvieron durante
el periodo de 2003 al 2013. Los dos partieron de visiones de inclusion de grupos
minoritarios, impulso a la industria local, fortalecimiento de la produccion y sobre todo
de aquella que proviene de pequeiios productores. La vision y lineamientos del
Gobierno de Lucio Gutiérrez sentd bases en la consideracion de las micro, pequefas y
medianas empresas en las actividades administrativas, el levantamiento de informacion
e incluso en la institucionalidad mediante la creacion de la Secretaria de PYMES en el
Ministerio de Industrias, busca ya atender ciertos aspectos adicionales como el
financiamiento, mas como todo primer esfuerzo no fue suficiente para consolidar
informacion e implementar la politica publica. En la vision del Gobierno de Rafael
Correa existen acciones que se van consolidando, partiendo de la estrategia de
planificacion en la que se formulan los objetivos con mayor precision, existe ya un
analisis del sector a partir del cual se establecen metas y objetivos, la institucionalidad
cambia consistentemente, se procede a la emision de la nueva constitucion politica en la
que se define un nuevo marco legal y se fortalecen la economia popular y solidaria
incorporando asi de manera formal a varios grupos productivos y econdmicos, se pone
en marcha el programa de cambio de matriz productiva que busca fortalecer la industria
local.

A pesar de que la aplicacion de la politica publica en los dos casos enfrenta aun
grandes obstaculos por la falta de informacion consolidada, la falta de recursos para
atender a todos los sectores, se puede considerar que en el periodo de nuestro analisis
existen cambios importantes con respecto a las MIPYMES. Estas son ahora reconocidas
como parte esencial de la economia y se busca establecer politicas y mecanismos que
permitan consolidar diferentes acciones para fortalecerlas.

En lo que a politica externa ser refiere, es importante mencionar que se

realizaron esfuerzos considerables, el Gobierno de Lucio Gutiérrez inicid con la
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formulacion estructurada e integral de la politica externa a través del Plan Nacional de
Politica Exterior - PLANEX, el mismo que si bien no fue implementado a cabalidad, fue
un elemento importante en la construccion de la politica externa, ya que integra nuevos
temas y formaliza la inclusidon de aspectos del interior en las relaciones del pais con el
exterior. Dentro del Gobierno de Correa, cabe mencionar que su planificacion a través
del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013 contempla de forma estructurada varios
aspectos de la economia y sociedad como faceta interna del pais, asi también la
Constitucion y el Plan Estratégico Institucional del 2013. Documentos en los que ya se
ve una relacion lo interno y externo, ya que se exponen visiones y necesidades del pais
frente al ambito internacional, con el fin de encontrar ahi soluciones, guia o
complementariedad. Estas acciones denotan un avance en el camino de posicionamiento
y fortalecimiento del pais en su desenvolvimiento en el &mbito internacional, pero bajo
el marco de apoyo a la industria, a pequefios productores, incentivo de la economia
popular y solidaria y financiamiento reluce el apoyo a las MIPYMES.

Adicionalmente, podemos ver que una muestra de que las MIPYMES son tema
de discusion en la relacion que el Ecuador mantiene con el &mbito internacional son los
acuerdos y suscripciones que el Ecuador mantiene con organismos internacionales que
de una u otra manera buscan fortalecer la posicion de las MIPYMES; asi tenemos la
Organizaciéon Mundial de Comercio — OMC, el Fondo Monetario Internacional — FMI,
la Corporacion Andina de Fomento — CAF, el Banco Interamericano de Desarrollo —
BID, el Banco Mundial — BM, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
— CEPAL, el Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la Organizacion de Estados Americanos — OEA, la Organizacion de Naciones
Unidas — ONU, la Asociacion Latinoamericana de Integracion — ALADI, La
Comunidad Andina — CAN, Alternativa Bolivariana para las Américas — ALBA, la
Unioén de Naciones suramericanas — UNASUR, el Banco del Sur y Mercosur (MREMH,
2014).

A pesar de lo antes expuesto, es importante recalcar que en ambos periodos de
analisis, la planificacion mostr6 avances en la inclusion de MIPYMES vy en la relacion
de éstas como reflejo de lo interno del pais con el exterior, pero la ejecucion suftrio y
sufre aun de falencias importantes, la articulacion de los diferentes entes de la

administracion publica sigue siendo un desafio ya que muchos de los entes publicos
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continuan desarrollando sus actividades de manera independiente, la articulacion entre
las entidades publicas y privadas es aun un reto, los recursos econdmicos sobre todo son

escasos y no cubren las necesidades de este sector.

Las micro, pequeiias y medianas empresas - MIPYMES del sector agroindustrial

en Ecuador

La Agroindustria

La agroindustria es considerada como “la serie de actividades manufactureras mediante
las cuales se elaboran materia prima y productos intermedios derivados del sector
agricola” (FAO, 2009), se puede considerar también que los procesos de produccion
nos llevan a obtener un producto final, no solo intermedio, por lo que podriamos
sintetizar la agroindustria como la “fransformacion de productos procedentes de” las
actividades agricolas, las mismas que contemplan “la agricultura, la actividad forestal y
la pesca” (FAO, 2009).

Por otro lado, partiendo de que la agroindustria es entendida como aquel sector
productivo de la economia cuya materia prima es un bien agricola, forestal o pecuario,
podemos dimensionar la importancia de este sector productivo dentro de la economia de
un Estado. En vista de que enlaza diferentes niveles productivos, el rural y agrario, con
el industrial y el comercial, tiene ademéas impactos econdmicos, sociales e incluso
politicos.

Este proceso productivo relaciona por lo tanto a la agricultura y a la industria,
los mismos que tradicionalmente se consideraban como expresiones de los niveles de
desarrollo de un Estado, asi se relaciono a la agricultura con un nivel bajo de desarrollo
y a la industria como un nivel avanzado de desarrollo, sin embargo, tanto la evolucion
tecnologica, la investigacion que se realiza en agricultura, los niveles de integracion
vertical, la comercializacion, asi como la evolucion de las preferencias de los
consumidores realzan a la agricultura, anulando ese paradigma (FAO, 1997). De hecho
el papel de la agricultura dentro de la economia es doble, ya que por un lado, las
exportaciones de materias primas ha disminuido, pero por otro lado recobra importancia

ya que es la base o materia prima para las exportacion de productos “no tradicionales”
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dentro de la categoria de frutas y hortalizas que recuperan importancia en las
exportaciones (Wilkinson y Rocha, 2013)”.

La agroindustria tiene varias clasificaciones, en una de ellas se considera que la
agroindustria presupone la elaboracion de productos alimenticios y no alimenticios,
siendo la primera mas facil de desarrollar y definir en vista de que los procesos de
alimentos tienen similitud y buscan generalmente la conservacion o extender la
durabilidad de los alimentos. Por el otro lado, los no alimenticios conllevan procesos
mas complejos y se elaboran de acuerdo al uso que estos productos van a tener.

Otra forma de clasificar la agroindustria seria en base a la etapa de proceso que
cumplen, si son industrias proveedoras de materias primas, como la molienda de granos,
o industrias consumidoras de materias primas, como la produccion de productos
intermedios o finales (FAO, 1997).

La complejidad de los procesos es otro aspecto que sirve para clasificar la
agroindustria, pero este conlleva muchos parametros que dificultan la clasificacion,
razon por la que las Naciones Unidas ha establecido una clasificacion referencial que
nos permita estandarizar los términos y facilitar la clasificacion y la comprension de los
procesos agroindustriales. Es asi que contamos con la “Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas’ (CIUU).

Si nos concentramos en el sector agroalimentarios, tenemos que este sector tiene
amplias implicaciones, éste abarca

productos para la subsistencia y mercados locales (tubérculos),
alimentos basicos para los mercados nacionales urbanos — como los
cereales, materias primas tradicionales de exportacion (café, cacao,
té, frutos secos o algoddon), componentes de dietas con alto
contenido proteico de origen animal (productos lacteos, aceites y
piensos para animales) y las diferentes cadenas de carne (carnes
rojas, cerdo, aves de corral), tanto para los mercados nacionales
como de exportacion, productos frescos o no tradicionales (frutas,
hortalizas, flores, productos marinos/acuicultura), exportaciones
tradicionales diferenciadas (comercio justo, productos organicos,
productos con denominacion de origen)”’(Wilkinson y Rocha, 2013).

? Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades Economicas
(CIIU) es una estructura de clasificacion coherente, disefiada por el departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, que proporciona un marco
general en que los datos econdmicos pueden reunirse y divulgarse e un formato
disefiado para fines de analisis economico, adopcion de decisiones y elaboracion de
politicas (Naciones Unidas, 2009).
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La industria de productos alimenticios es la actividad agroindustrial que mayor
representatividad tiene dentro de la economia tanto para paises industrializados como
para paises en desarrollo (FAO, 2009). En paises de ingresos bajos el agro
procesamiento formal aporta al PIB en aproximadamente 4,3% y un 5% en paises de
ingresos medianos (FAO, 2009). Sin embargo se conoce que estas actividades
productivas tienen un alto nivel de informalidad, agricultura familiar y produccion
artesanal, por lo cual la representatividad sefialada es con seguridad irreal (Wilkinson y
Rocha, 2013). Los aportes al PIB en general cambiarian notablemente si también se
toman en cuenta todas aquellas actividades necesarias para que los productos lleguen a
su destino; transporte, distribucion, procesamiento y comercializacion. Dentro de sus
aportes, la productividad de las actividades industriales del sector agroalimenticio es
una referencia para clasificar los paises en paises de ingresos bajos y medianos. En
cuanto a la mano de obra, la agroindustria da ocupacidon a importantes niveles de la
poblacion, sin embargo se considera que se deja fuera de las estadisticas a la
informalidad en aproximadamente un 60%, incluyendo aqui una gran participacion de la
mujer, ya que se considera que la mujer tiene mayor habilidad para actividades como
cosecha, seleccion, deshuesado, y embalaje (Wilkinson y Rocha, 2013).

Esta actividad continuia fortaleciéndose en vista de que existen tendencias de
consumo que se refuerzan, asi el consumo de alimento en paises de ingresos altos
representd aproximadamente el 60% de las ventas de alimentos envasados en el mundo
y se considera que los hogares gastan mas de un 40% en alimentos, dentro del cual
existe una relacion proporcionalmente inversa entre el consumo de alimentos frescos
versus los alimentos procesados con respecto al ingreso, a mayor ingreso menos es el
consumo de alimentos fresco y mayor la participacion de alimentos procesados, razon
por la que la participacion de productos procesados dentro del comercio internacional se

incrementa, junto con productos no tradicionales. (Wilkinson y Rocha, 2013).

La Agroindustria en el Ecuador
En vista de la estrecha relacion que mantienen el sector agroindustrial con el agricola, es

importante contextualizar el sector agricola en el Ecuador, ademas debido a que este ha
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tenido una gran representatividad en diferentes aspectos de la economia a lo largo de los
afnos. Adicionalmente, este sector es la base y el promotor de la agroindustria, la misma
que hasta la actualidad, lastimosamente, ha tenido menor importancia en la economia y
ha generado menor interés a pesar de su relevante significado para la economia, la
sociedad y el desarrollo.

En lineas gruesas el Ecuador dedico, en el 2013, el 21% de la superficie a
cultivos, de este porcentaje el 12,49% para cultivos permanentes que contemplan
principalmente cacao, palma africana y banano; y el 8,53% para cultivos transitorios
con cafia de azlcar, arroz y maiz duro principalmente, ademas del tiempo de barbecho,
sin embargo se puede especificar que en la costa se utiliza el 44,93% exclusivamente
para cultivo agropecuario, en la sierra el 37,73% y en el oriente el 17,34% (Daza, s/f).

De estos cultivos, la mayor parte se envio a la exportacion y solo una pequenia
parte de ellos al consumo local, en el periodo del 2000 al 2005, por ejemplo representod
el 25,1% de las exportaciones y contribuy6 a la producciéon nacional mas de 5.000
millones de dolares. Los productos mas representativos en la produccion fueron los de
cultivo permanente, café, banano y cacao, seguidos de madera y finalmente de carnicos
(Rizzo, 2006).

Este sector aport6é al PIB de Ecuador en un 12,96% en el periodo que va de
1985 al 2005, sin tomar en cuenta las actividades complementarias y encadenamientos
que se generan gracias a €ste, con los cuales el aporte ascenderia al 23,2%, ya que un
incremento del PIB agricola de un 1%, genera un incremento del PIB en el resto de la
economia de 0,43% (Rizzo, 2006). El aporte acumulado de este sector al PIB bajo
ligeramente en el 2006, a 9,9% y volvio a recuperarse en el 2010 que alcanz6 el 10,2%,
sin embargo volvié a bajar en el 2011 (BM, 2016). Las variaciones no han sido

significativas, pero se puede apreciar que el sector ha sufrido variaciones constantes.

Tabla 10: Aporte de la agricultura al PIB

1985 - 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2005
Aporte al PIB 12,96% 9.9% 9,8%  9,3% 10,5% 10,2%  99%  9,1%  9,1%

Fuente: Banco Mundial

84



Como hemos visto, la produccion agricola nacional estd destinada principalmente a la
exportacion, pero la gama de productos no ha variado notablemente. Hasta el afio 2004,
los principales productos exportados fueron banano, platano y elaborados, flores, cacao
en grano y elaborados, café en grano y elaborados, frutas, jugos y conservas, caramelos,
aceites, abacé y tabaco (Rizzo, 2006).

En el 2007 la canasta de exportaciéon de producto primarios tradicionales
contemplo el cacao, banano y café; dentro de los no tradicionales se conté con palmito,
cebolla, sandias y mango (Pozo, s/f).

Para el 2012 el banano, café¢ y cacao, contintian liderando la lista de productos
agricolas mas representativos en la exportacion, seguidos de aceite de palma, frutas no
tradicionales entre ellas pifia, mangos, papaya, pitahaya y aguacate, ademas dentro de lo
que se considera el sector agroindustrial y de los alimentos procesados las hortalizas y
los tubérculos, contando entre ellos el brécoli, alcachofa, palmito y maracuya
principalmente (Proecuador, 2014).

Debido a la importancia que tiene este sector en la economia recibe gran
atencion tanto del sector publico, asi como de la cooperacion internacional y ejerce
importante influencia en el desarrollo de la politica ptblica, no asi en el desarrollo de la
politica externa.

Teniendo en cuenta esta influencia y con miras a incrementar la exportacion, las
entidades publicas en la actualidad han priorizado siete (7) sectores productivos
agricolas: café, cacao, maiz amarillo, arroz, quinua, hortalizas andinas, frutas tropicales
y ademas la administracion publica prevé relacionar los actores publicos y para asi
fomentar la exportacion de cadenas agroexportadoras como la del banano, palma
aceitera, maracuya y quinua, mediante el Plan de mejora competitiva — PMC. Se prevé
también apoyar las actividades de produccidon, comercializacion, distribucion y
consumo de los actores de la economia popular y solidaria con el fin de incrementar la
canasta y los niveles de exportacion del pais (MCE, 2014).

Como hemos visto la agroindustria tiene base en el sector agricola, sin ¢l no
podria existir, y en el desarrollo de la nacidon no tendria sentido impulsar la
agroindustria sin haber desarrollado previamente el sector agricola. Muchos trabajos se
han realizado sobre la situacién de la agricultura en el pais, investigaciones que

provienen tanto del sector publico, de la cooperacion, como del sector privado; no
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obstante las investigaciones respecto a la agroindustria siguen siendo pocas, lo cual
limita tener un balance del sector e identificar las necesidades y oportunidades en pos de
reducir la dependencia del sector primario y alcanzar otro nivel de tecnologia, asi como
de incorporar valor agregado a los productos de exportacion. De hecho no existe una ley
especifica para el sector agroindustrial hasta el 2009, las leyes de sanidad agropecuaria
no han sido actualizadas, no existe un sistema nacional integrado de inocuidad y el nivel
de financiamiento del sector es bajo, caro y concentrado, por lo que en el 2009 se
desarrollo el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial (MIC, 2009).

En el Ecuador la agroindustria se ha fortalecido principalmente gracias a la
vision privada, sin descartar el apoyo del sector publico y de la cooperacion. Es
importante mencionar que un gran numero de los programas que se han puesto en
marcha para el sector agroindustrial buscan impulsar principalmente la exportacion, ya
que la usan como mecanismo de mejora continua de las empresas y aprovechan de la
flexibilidad de las micro, pequeias y medianas empresas para incorporar estos cambios.
A través de la exportacion se promueve la mejora tecnoldgica de las empresas, la
implementacion de sistemas de calidad, la innovacion en lineas de productos tales como
los productos organicos, de responsabilidad social, de comercio justo o de
denominacion de origen, ya que o son regulaciones y requisitos de los paises de
exportacion o son estrategias de diversificacion de mercados. Tal como se expone en el
PNBV 2013,

el comercio debe insertarse en una estrategia exitosa de crecimiento,
en el que el valor de las exportaciones no sea el objetivo mas
importante del comercio exterior sino los incentivos que a través del
mismo se crean para una acumulacion adecuada de los recursos que
permitan el desarrollo de las fuerzas productivas, sociales e
institucionales (Senplades, 2013)

Por otro lado, en menor medida, pero los productos generados por la agroindustria en el
pais se destinan también al mercado nacional.

Para su funcionamiento, la agroindustria es consumidora de materias primas o
productos del sector primario, lo que se conoce como consumo intermedio. Asi se puede
encontrar para el 2007 la agroindustria, que se clasifica dentro de la manufactura en
general, realizd6 un importante consumo intermedio. De entre los diferentes rubros

resalta la elaboracioén de aceites y grasas de origen vegetal y animal con un consumo
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intermedio del 90.4% de materias primas producidas y adicionalmente con un valor
agregado bruto del 19,60%, por otro lado la elaboracién de productos de molineria y
panaderia con un consumo intermedio del 89,66% y el 10% de valor agregado Bruto
(Observatorio de la Pyme, Universidad Andina Siméon Bolivar — UASB, 2016). El
sector agroindustrial utiliz6 un importante porcentaje de animales vivos y productos de
animales, camaron vivo fresco y larvas, pescado y otros productos acuaticos, productos
de oleaginosas, aceites crudos y refinados, cereales, banano café¢ y caca, y sus
elaborados (Observatorio de la Pyme, Universidad Andina Simén Bolivar — UASB,

2016).

Tabla 11: Consumo intermedio de la Agroindustria

Rubro Utilizacion en la agroindustria

Procesamiento y conversacion de carne 68% de animales vivos y productos de animales

Procesamiento 'y conservacion de | 69% del camaron vivo o fresco y las larvas de camaron
camaron

Procesamiento de pescado y otros | 33% del pescado y otros productos acuaticos (excepto el
productos acuaticos elaborados camaron)

26% de productos de la acuacultura (excepto del camarén)
16% del pescado y otros productos acuaticos elaborados

Elaboracion de aceites y grasa de origen | 28% de productos de oleaginosas e industrializables

vegetal y animal 51% de aceites crudos y refinados
Elaboracion de productos lacteos 57% de animales vivos y productos animales
9% de aceites crudos y refinados
Productos elaborados de molineria 92% de cereales
Elaboracion y refinacion de aziicar 63%de oleaginosas e industrializables
Elaboraciéon de cacao, chocolate y | 15% de banano, café y cacao
productos de confiteria 43% de elaborados de cacao, chocolate y confiteria

Fuente: Universidad Andina Simoén Bolivar

En menor cantidad que los mencionados anteriormente, fue también consumidor de
bebidas, productos metalicos elaborados, maquinaria y equipo, aparatos eléctricos y
otros productos de manufactura. (Observatorio de la Pyme, Universidad Andina Simo6n
Bolivar — UASB, 2016).

El sector agroindustrial para el mismo afo tuvo importante influencia en el
aprovechamiento de servicios como el transporte y las telecomunicacion, el agua y los
servicios de saneamiento, gas, electricidad, maquinaria, equipo y aparatos eléctricos,
servicios de seguros y fondos de pensiones, servicios inmobiliarios, servicios

prestadores de la empresas de produccion y servicios de intermediacion financiera,
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generando asi encadenamientos hacia atrds y adelante (Observatorio de la Pyme,
Universidad Andina Simé6n Bolivar — UASB, 2016).

El Ecuador no posee un censo claro y completo de la cantidad de MYPIMES
agroindustriales, tal como se explica en capitulos anteriores, las cifras dependen de la
clasificacion de cada entidad que registra los entes econdmicos, fuera de aquellos que se
encuentren aun en la informalidad, sin embargo se estima que para el 2006 existian un
total de 51000 empresas MIPYMES en el pais, de las cuales 3318 eran agroindustriales,
de ellas el 48% se dedica al segmento alimenticio, el 23% al no alimenticio y el 29% no
se encuentran claramente clasificados (Rizzo, 2006).

A pesar de esta representatividad del sector agroindustrial, resaltamos que de
acuerdo al Observatorio de la PYME, no es el sector agroindustrial de MIPYMES el
mas representativo, en todo caso por cantidad de entidades. Anotamos que de acuerdo a
la informacion del censo del 2010 es el sector comercial, el que mas establecimientos
tiene.

En lo que a mano de obra se refiere el sector agroindustrial ocuparia para el 2005
el 27% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), lo que corresponde al 48% de
la poblacion total (Rizzo, 2006).

Con respecto a inversiones, este sector acoge importantes montos de inversion
local, tanto para infraestructura en la que 34% de las empresas indican haber invertido

de 0 a 50 000 USD, asi como para la actividad misma (Rizzo, 2006).
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Grafico 2: Origen de capital. Industrias Alimentarias
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Fuente y elaboracién: Encuestas elaboradas por MAG/IICA

Grafico 3: Inversion en maquinaria desde hace 4 afios. Industrias alimentarias
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Fuente y elaboracién: Encuestas elaboradas por MAG/IICA

Finalmente, este sector tiene importante participacion en las exportaciones, para el
2004, las exportaciones del sector agropecuario y agroindustrial llegaron al 35% de las
exportaciones total FOB (Rizzo, 2006).

Hasta el afio 2004, los principales productos exportados fueron banano, platano
y elaborados, flores, cacao en grano y elaborados, café en grano y elaborados, frutas,
jugos y conservas, caramelos, aceites, abaca y tabaco (Rizzo, 2006). Para el 2008
resaltan los incrementos en las exportaciones de alimentos elaborados de carne,

elaborados de cacao, pero también las exportaciones de aceites y grasas. Al contrario el
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2009 mostrd bajas en las exportacion agroindustriales en general, excepto para los
elaborados de cacao, lacteos y confites que se mantuvieron al alza (MIPRO, 2014). En
el 2012 se resalta el incremento de enlatados de pescado, productos quimicos y
farmacos (MIC; 2009).

Como hemos visto, la agroindustria tiene un peso importante en la economia
ecuatoriana, éste aporta en promedio el 15,5 % al PIB (MIC, 2009) a pesar de que
hemos tomado en cuenta pocos parametros de impacto, ya que este sector productivo
impacta en otros aspectos como: infraestructura, servicios basicos, educacion, mano de
obra, costos, especializacion, transporte, economias de escala y adicionalmente es
generadora de encadenamientos hacia adelante, debido a que requiere de insumos para
las diferentes etapas de produccion; cultivo, cosecha, tratamientos, conservacion,
embalaje y hacia atras, debido a los negocios que se crean alrededor de esta industria
tales como comercializacién, comunicaciones, transporte, logistica, mercadeo, entre
otros. Tal como Hirschman (FAO, 2009) lo indica en la hipdtesis de la concatenacion es
importante

elegir las actividades en las que el progreso inducird otros progresos
en otros lugares. Por consiguiente, una actividad que muestre un alto
grado de interdependencia, medida en proporcion al producto
vendido a otras industrias o adquirido por estas, puede proporcionar
un fuerte estimulo para el crecimiento econémico (FAO, 2009).

Adicionalmente, este sector estimula la inversion y la exportacion, lo que representa un
ingreso de divisas, por otro es responsable de encadenamientos productivos que
promueven el sector agrario, el sector productivo mas importante del pais en vista de
que es el que ha mantenido una parte de la economia por varios afios y debido a que una
gran parte de la poblacion se dedica a esta actividad, asi también el sector de servicios y
finalmente se presta para la generacion de procesos adicionales e innovadores como la
utilizacion de desechos bioldgicos para la produccion de biocombustibles o de energia
renovable.

La agroindustria, a pesar de las complejidades que enfrenta, ha incrementado su
volumen de participacion en la exportacion en los ultimos 10 afios, siendo el mas
representativo el 2012. Dentro de la canasta de productos agroindustriales que ya se

exportan tenemos conservas y enlatados de hortalizas, conservas y enlatados de
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alcachofas, palmitos, jugos de frutas como la maracuya, leche y elaborados, mariscos
congelados y en conservas (Proecuador, 2014).

Con el fin de fortalecer la agroindustria e incrementar los productos de
exportacion con valor agregado, las entidades publicas prevén la implementacion de
politicas que corrija la problematica que tiene la agroindustrial local con; la
insuficiencia de insumos para la industrializacion de productos, la escasa diversificacion
de la produccion agricola, falta de relacion entre los productores y el sector
agroindustrial, mecanismos ineficientes de distribucion, falta de apoyo técnico,
capacitacion, financiamiento, deficientes procesos de calidad, falta de conocimientos y
capacidades para administrar y gerenciar, exceso de tramites burocraticos para la
exportacion, ademas de la falta de informacion del sector agroindustrial, debido a que
no existe un Censo Agroindustrial (MIPRO; 2009). Esta entidad identifica
adicionalmente que el sector agroindustrial no posee estrategias a largo plazo, no existe
informacion y estadisticas del sector, el sector agroindustrial estd poco diversificado,
cuenta con bajo nivel de inversiones, no existen encadenamientos productivos (Ibid:
2014).

Con el fin de fortalecer la agroindustria dentro del pais, se han priorizado por
parte de la administracion publica varios sectores: la cadena del azicar y confiteria, café
e instantaneos, leche y derivados, carne y subproductos, oleaginosas y aceites, cereales,
trigo y molineria, arroz y pilladoras, maiz y avicultura, vino y frutas, hortalizas, papa,
platano, piscicultura, maricultura, cacao elaborados, chocolates y confiteria, panela y
bebidas no alcoholicas (MIPRO, 2014).

Adicionalmente, el Ministerio de Comercio Exterior, prevé la implementacion de
politicas publicas que fortalezcan la exportacion de productos agroindustriales,
mediante la promocion de procesos de negociaciones comerciales, apoyar a la
comercializacion y el acceso al mercado de productos ecuatorianos, apoyar el acceso a
financiamiento, promover mecanismos para la diversificacion y generaciéon de valor
agregado y fomentar la sustitucion selectiva de importaciones en el marco del cambio

de matriz productiva (MCE, 2014).
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Con el fin de verificar la influencia que la politica publica emitida en el periodo del
2003 al 2013 ha tenido en las MIPYMES del sector agroindustrial alimenticio, nos
hemos apoyado en la comparacion de varias administraciones publicas dentro de un
periodo de tiempo de 10 afios, para ello se ha expuesto el proceso de construccion de la
politica publica, particularmente de la politica externa, partiendo de la vision e ideologia
de cada grupo de administradores publicos, aspecto que define sus particularidades y
sus diferencias, asi como de los instrumentos de politica utilizados, programas
implementados en apoyo al desarrollo de MIPYMES del sector escogido.
Adicionalmente se han desarrollado varias entrevistas a expertos y empresarios de este
sector econdmico, con el fin de obtener informacion de la experiencia directa de quienes
forman parte de este sector econdmico. Sin embargo, es dificil identificar elementos
claros que hayan influenciado en las MIPYMES, asi como los impactos y la evolucion
que éstas hayan sufrido a partir de la politica externa o de los programas implementados
en cada una de las administraciones.

Teniendo en cuenta que existieron principalmente dos tendencias ideoldgicas, en

tres administraciones dentro del periodo del 2003 al 2013:

a) La primera etapa que se inicia el 2003, cubierta por dos administraciones,
encabezada por un gobierno auto-denominado de centro-izquierda, representado
en la presidencia por Lucio Gutiérrez. Quien a pesar de haberse presentado como
progresista, se caracterizo por implementar politicas de fuerte apertura comercial
y establecer estrechas relaciones con paises y organizaciones de tendencia
derechista, acciones que se considerarian contrarias a la vision planteada
inicialmente, y significarian la perdida de aceptacion y una ruptura en su gestion.
Esta etapa estaria culminada posteriormente por el vicepresidente, Alfredo
Palacio, quien asumiria el poder y gobernaria bajo una vision de continuidad
desde el 2005 hasta el 2007. (CIDOB, 2013).

Estos dos periodos, considerados en este estudio como una sola administracion

tomaron en cuanta a las MIPYMES en la planificacion, debido a que la
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b)

produccion formé parte de las prioridades y porque fueron consideradas como
entes econdmicos que merecian especial atencion, sin embargo en la practica no
lograrian la atencion necesaria y fueron consideradas como un medio para
alcanzar el trabajo digno, mas que un fin.

A pesar de los esfuerzos puestos en marcha, los proyectos y programas
implementados no tuvieron el resultado esperado. Ademas los empresarios no
registran particularmente haber recibido beneficios directos por parte del sector

publico o de cooperacion.

La segunda etapa que va desde el 2007 al 2013, con el liderazgo de un
movimiento politico auto-promovido como socialista y revolucionario,
representado por Rafael Correa. Esta administracion promulgd una nueva
Constitucion Politica (2008), ha permanecido en el poder hasta la actualidad y ha
procurado dar continuidad a su planificacion y vision de cambio.

Esta administracion publica ha dado mayor atencion en la planificacion a otras
categorias de entes econdmicos, tales como los de economia popular y solidaria,
y las MIPYMES, las mismas que fueran nombradas explicitamente en la
planificacion, no obstante la implementacion de los proyectos y programas no
han tenido el impacto esperado, ni han generado resultados sobresalientes.

La inversion fue limitada, la vision de desarrollo se dispersé en muchos sectores
(14 sectores productivos y 5 sectores estratégicos) difuminando los esfuerzos. La
implementacion de programas y proyectos especificos fue atn débil. Para la
vision de los empresarios, las medidas implementadas para regulacion del
mercado laboral, fiscal y comercial, fueron més perjudiciales que beneficiosas
para el sector de MIPYMES, el cumplimiento de regulaciones fiscales,
comerciales y laborales, dispuso de los recursos econdmicos, limitando otras
acciones administrativas como la inversion en infraestructura, tecnologia,
innovacion y marketing, lo cual debilitdo al sector e incluso llevdé a muchas

entidades a cerrar sus actividades.

Dentro de los hallazgos del estudio podemos concluir que:
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1) Las micro, pequefias y medianas empresas son definitivamente muy importantes

2)

para la economia y la sociedad, debido a la amplia gama de aspectos que se ven
influenciados por estas, tales como el empleo, el aporte al PIB, el incremento del
circulante, el incremento de disponibilidad de bienes y servicios, entre otros.
Debido a su importancia esta categoria empresarial ha sido tomada en
consideracion al momento de la elaboracion de la politica publica, y dentro de
¢ésta la politica externa, que se construy6 a partir de la vision e ideales de quienes
llegaron a la administracion publica en el periodo de analisis. Las dos
administraciones publicas consideran el fortalecimiento de sectores econdmicos
pequefios, la mejora del sector industrial y la incursion en el mercado
internacional, pero en el periodo del 2003 al 2007, no se prevén metas claras de
crecimiento de este grupo y se promueven pocos proyectos especificos que
fortalezcan las diferentes aristas del sector. En la administracion que va del 2007
al 2013, se presentaron objetivos mas especificos en la nueva Constitucion, el
Plan Nacional del Buen Vivir y la planificacion de varias entidades publicas, asi
como varios proyectos que salieron a la luz. Sin embargo, en los dos casos las
entidades publicas no se apropian de las politicas centrales y determinan
lineamientos de cierta manera independientes, como por ejemplo la clasificacion
de las MIPYMES, lo que conlleva la emision de politicas incompletas, una falta
de criterio estandarizado para la regulacion, el apoyo y el control de este tipo de
empresas, la desarticulacion, deficiente manejo de recursos y el entorpecimiento
en la aplicacion de la politica publica en general. Consecuencia de ello no ha
sido posible medir el impacto del sector en la economia nacional, ni la influencia

que la politica externa ha logrado en este heterogéneo sector econdomico.

La politica externa a pesar de basarse en una planificacion central que ha tomado
en cuenta a las MIPYMES, no es la extension de lo interno al no responder a las
necesidades internas de este sector empresarial a nivel administrativo,
econdmico, financiero, tecnoldgico y comercial. Los programas y proyectos
puestos en marcha por las administraciones publicas del periodo de analisis
reflejan que la administracion publica no tiene aun el conocimiento cabal de este

sector productivo o no estd en la capacidad de brindar soluciones apropiadas o
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3)

4)

innovadoras, finalmente, en la ejecucion dejan de lado su ideologia y vision
inicial, promueven la consecucién de objetivos e intereses de grupos de mayor

influencia social o econdmica.

A nivel internacional se valora notablemente la importancia de las MIPYMES en
la economia, por lo tanto las organizaciones y entidades de alcance internacional
promueven proyectos y programas que desarrollen y fortalezcan este sector. Sin
embargo estos objetivos no se replican en la misma magnitud en las acciones
que se llevan a cabo al interior del pais, debido a la dificultad para canalizar los

recursos por la falta de informacion y de claridad en el manejo de MIPYMES.

En la realizacion de este estudio se ha enfrentado un problema en la recoleccion
de informacion estadistica, tanto sobre MIPYMES, asi como del sector
agroindustrial y también sobre informacion histérica de otros gobiernos al
respecto de planificacion, politicas publicas, programas, proyectos € inversion.
La informacion disponible proviene principalmente de fuentes abiertas, pero esta
incompleta o es incongruente y contradictoria. Lo cual demuestra que tanto las
entidades publicas, asi como las privadas enfrentan dificultades en el manejo del
sector debido a los problemas antes identificados, asi como por la falta de

articulacion y competencia que existe entre los dos sectores, publico y privado.

95



RECOMENDACIONES

Es indudable que las micro, pequefias y medianas empresas son un elemento

dinamizador muy importante de la economia y la sociedad, por lo tanto es indispensable

que se implementen politicas y herramientas que puedan impulsar un desarrollo integral

de las mismas, con el fin de lograr su supervivencia y fortalecimiento Para ello, se

puede tener en cuenta que:

)

2)

Con el fin de lograr que la politica externa responda especificamente a las
necesidades de las MIPYMES es importante que ésta se construya teniendo en
cuenta las necesidades reales del sector y de cada uno de los grupos
empresariales, micro, pequefias y medianas empresas, ya que éstas son
notablemente diferentes debido a sus caracteristicas de formacion,
funcionamiento y de los sectores productivos a los que se dedican, La politica
publica debe por lo tanto conjugar las necesidades de las MIPYMES y por otro
lado los ideales y preceptos de quienes estan en el gobierno. Es importante que
ademas se consideren las capacidades del aparato gubernamental con el fin de
promulgar politicas realistas que las entidades publicas puedan llevarlas a cabo y

las implementen de manera articulada e integral.

Debe existir coherencia entre la planificacion y la ejecucion de actividades de las
entidades publicas, con el fin de que se sigan las politicas de manera integral y
articulada. Debe también existir una coordinacion entre entidades publicas y
privadas con el fin de que se pongan en marcha acciones que respondan
cabalmente a las necesidades del sector (compafiias, entidades de la economia
popular y solidaria, personas naturales o juridicas, artesanos o emprendedores).
Adicionalmente, es indispensable que las entidades juntas establezcan criterios
de clasificacion, medicion y evaluacion de los impactos de este sector
productivo, con el fin de que las acciones que se implementen puedan ser
correctamente canalizadas y se obtengan resultados medibles, es sin embargo

importante que estos criterios disgreguen la informacion de las MIPYMES, con

96



3)

4)

el fin de obtener una informacién especifica y construir informacion que permita
evaluar el sector en especifico. De esta manera entre los indicadores que se
pueden tomar podrian estar: el tiempo de vida de las empresas en cada categoria,
el tiempo que tarda una empresa en evolucionar hacia una categoria mas grande,
el nivel de exportaciones por tamafio de empresas y por actividad, nivel de

tecnologia, gasto en servicios.

En vista de la importancia que tienen las MIPYMES en la economia nacional, es
indispensable aprovechar de las iniciativas que se exponen en el ambiente
internacional, mediante el fortalecimiento de las relaciones con las entidades
internacionales y la apertura. Ademas la priorizacion de estos entes productivos
con el fin de que los recursos se canalicen y aprovechen de mejor manera, con el

fin de que se implementen acciones coordinadas.

Es importante que por un lado, las MIPYMES se organicen de manera que
cuenten con representantes unicos, por otro lado que el sector publico realice una
categorizacion estandarizada de las MIPYMES, que permita a las entidades
publicas y privadas levantar informacion clara y establecer objetivos especificos
para cada grupo de empresas: micro, pequefias y medianas. Ademas es
importante que las entidades publicas implementen el principio de apertura de
informacion para sus pares y para el sector, asi como que el sector ponga a
disponibilidad su informacion para los entes reguladores, de manera que se
pueda evaluar el impacto real de las MIPYMES, desarrollar acciones reales y

precisas, y finalmente evaluar los impactos.
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ANEXOS

Tabla comparativa de los periodos de analisis

Jefes de Estado Lucio Gutiérrez (2003-2005) Rafael Correa Delgado (2007-2009) (2009-2013)
Alfredo Palacios Gonzélez (2005-2007)

Contexto Convulsionado y con incertidumbre debido a Secuelas de grandes cambios y crisis.

internacional grandes cambios. Politica y economia mundial sacudidas..
Se produjeron grandes cambios politicos. Existe enfrentamientos culturales y religiosos.
Situacion econdémica dificil. Latinoamérica: fortalecimiento de gobiernos conocidos
Latinoamérica: gobiernos con nuevas tendencias. como progresistas.

Realidad Nacional -  PIB 41,7 miles de millones de dolares. PIB 61,52 miles millones de dolares

Econdémico Alto endeudamiento, con prioridad en el presupuesto Crecimiento econdémico con nuevos productos y remesas.
del Estado. Crecimiento de la deuda publica.
52% de presupuesto destinado para el pago de la Reduccion de inversion en educacion, infraestructura y
deuda externa. areas sociales, para cumplimiento de pago de deuda.
Alto ingreso de remesas. Disminuye representatividad de deuda externa en el PIB.

Realidad Nacional -  Poca apertura comercial. Incremento de productos de exportacion.

Comercial Exportacion primaria: petroleo principalmente.

Realidad Nacional -  Alto nivel de emigracion. Migracion continua.

Social

Realidad Nacional -  Precede un largo periodo de inestabilidad. Se espera estabilidad con el nuevo gobierno electo.

Politico

Partido Politico Partido Sociedad Patridtica - PSP. Movimiento Alianza Pais - AP.
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Apoyo Politico

Ideologia

Objetivos iniciales

Sube mandatario al poder con apoyo de varios
partidos politicos: Partido Sociedad Patriotica - PSP,
Pachakutik, Movimiento Blanco (Médicos) y
Movimiento Popular Democratico, Movimiento
Indigena.

Organizacion politica progresista y nacionalista.
Apoya la aplicacion de la libre competencia
Considera capitalismo como modelo imperfecto.
Responsabilidad del Estado en garantizar libertad,
igualdad y justicia.

Palacio se reconocid, sin embargo, como democrata.
Mejorar servicios: medicina, alimentacion, vivienda
y educacion.

Establece metas de desarrollo social y economico.
Apoya la apertura comercial, inversion extranjera
empresarial y la implementacion de salarios digno.
Apoya la libre competencia.

Eliminacion de subsidios, monopolios y
racionalizacion de impuestos.

Palacio ofreci6 expresamente respeto a la
Constitucion. No contd con un plan de gobierno,
pues empezd a medio termino y en situacion
especiales.

Movimiento politico de gobierno se considera
revolucionario, aglutina grupos de izquierda y ciudadanos
socialmente excluidos.

Aglutin6: Partido Socialista Frente Amplio, [zquierda
Democratica, Partido Roldosista Ecuatoriano, Pachakutik,
Partido Comunista Marxista Leninista de Ecuador,
Movimiento Popular Democratico, Alianza Bolivariana
Alfarista, Partido de los trabajadores del Ecuador, Ruptura
de los 25, Partido Liberal Radical Ecuatoriano, Partido
Comunista del Ecuador.

Se promueve como un movimiento de pensamiento
humanista, cristiano y revolucionario, promueve el
socialismo, la Revolucion Alfarista, la Doctrina Social de
la Iglesia y la Teologia de la Liberacion. Rechaza el
neoliberalismo.

Movimiento que propone la lucha por la democracia,
igualdad, soberania, solidaridad, justicia social, diversidad
y la eliminacion de la opresion, dominacion, desigualdad,
injusticia y miseria, para construir el Socialismo del Buen
Vivir.

2008 conto con el apoyo del Partido Socialista Frente
Amplio, Izquierda Democrética, Partido Roldosista
Ecuatoriano, Pachakutik, Partido Comunista Marxista
Leninista de Ecuador, Movimiento Popular Democratico,
Alianza Bolivariana Alfarista, Partido de los Trabajadores
del Ecuador, ruptura de los 25, Partido Liberal Radical
Ecuatoriano y Partido Comunista del Ecuador.
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Medios

Politica publica

Politica Exterior

Cambio de marco Juridico.

Implementacion de descentralizacion.
Fortalecimiento de la participacion ciudadana.
Lucha contra la corrupcion.

Modelo desarrollista basado en limitar el alcance del
Estado, desmantelandolo. Con apertura y
liberalizacion del mercado.

Inicié Tratado de libre comercio bilateral con
Estados Unidos.

Trabaj6 conjuntamente en lucha de narcotrafico y
guerrilla.

Promovio6 la creacion del Plan Nacional de Politica
Exterior, que incluy6 los ambitos comercial,
productivo y de desarrollo:

- Insercion estratégica del Ecuador en la comunidad
internacional,

Modificacion de la Constitucion.

Desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2011 y
el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013.

Inclusion de la participacion ciudadana como un cuarto
poder del Estado, asi también la participacion electoral.

El Gobierno planted el Plan Nacional de Desarrollo 2007 -
2011, a partir de la Planificacion para la Revolucion
Ciudadana, éste contempla principios, estrategias y doce
objetivos.

En el 2008 plantea una nueva programacion mediante el
Plan Nacional del Buen vivir, que también contempla
estrategias y objetivos.

En los dos casos los temas centrales serian: integracion
social e igualdad, mejora de capacidades y potencialidad
de los ciudadanos, calidad de vida, derechos de la
naturaleza, soberania, trabajo estable y justo, espacio
publico, identidad nacional, derechos y justicia,
participacion publica, sistema econdmico social, solidario
y sostenible y Estado democratico.

Nueva Constitucion del Ecuador plantea politica
especifica de relaciones internacionales.

PND 2007 - 2010. Propone garantizar la soberania
nacional, la paz y auspiciar la integracion latinoamericana.
Insercion del Ecuador en materia econémica y politica,
mediante la diversificacion y el fortalecimiento de
relaciones con la UNASUR, MERCOSUR y la
Comunidad Andina.

Se promueve la politica de integracion como mecanismo
de apoyo al desarrollo nacional, asi la cooperacion y
complementariedad, considerando fortalecer la
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- Apoyo a un orden econdmico mundial equitativo,
justo y democratico,

- Apoyo a una politica exterior como instrumento de
desarrollo sustentable,

- Impulso de la cooperacion internacional,

- Promocion de una politica que refleje las
aspiraciones de la sociedad ecuatoriana.

Vision planteada contempla: apertura de mercados,
captacion de inversiones, acceso a informacion,
ciencia y tecnologia, preservacion de la
biodiversidad y ambiente, desarrollo del mercado
interno, ahorro inversion extranjera, exportaciones,
cadenas productivas, etc.

Palacio redujo el involucramiento del Ecuador en el
Plan Colombia. Sac6 a la lux el PLANEX. Incentivo
la cooperacion Sur-Sur.

Comunidad Suramericana de Nacionales, apoyar a la
creacion del Banco del Sur, fomentar la inversion
extranjera para la productividad industrial, defender la
soberania nacional en materia econémica, energética y
alimentaria, consolidar vinculos econdmicos existentes
con los principales socios comerciales, diversificar el
destino y composicion de las exportaciones ecuatorianas,
buscar mercados para la produccion industrializada, con
desarrollo tecnoldgico, promover la inversion extranjera
directa donde no hay capital doméstico, apoyar iniciativas
para redes globales de informacidén y comunicacion,
transferir tecnologias con impacto social directo,
fortalecer la cooperacion internacional que contribuya a la
ciencia y tecnologia.

Asi también, adecuar la cooperacion internacional como
complemento de la inversion social, productiva y
ambienta, en aras de elaborar el Plan Nacional de
Cooperacion Internacional, adoptar programas
productivos sustentables, que incentiven la transferencia
tecnologica, generar empleo y atender necesidades de
grupos socialmente excluidos y vulnerables, coordinar con
paises de renta media la movilizacion de recursos de
cooperacion financiera y técnica a favor del desarrollo e
impulsar activamente la cooperacion triangular y Sur-Sur.
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Vision empresarial

Ejecucion

Considero al sector empresarial como un medio para
alcanzar el desarrollo, bienestar de la poblacion y
redistribucion de la riqueza.

Temas importantes:

- Promocion de la produccion,

- Racionalizacion de impuestos,

- Regulacion de aduanas,

- Empleo y participacion de los empleados en las
utilidades y acciones de la empresa,

- Libre competencia por medio de la eliminacion de
monopolios y oligopolios,

- Estabilidad juridica.

Acercamiento con el Fondo Monetario Internacional.
Austeridad fiscal.

Ajuste de precios de servicios publicos: eléctrico y
telefonico y combustibles.

Privatizacion de servicios.

Reprivatizacion de bancos.

Liberacion del comercio internacional.

Periodo de Palacio:

Creacion de fondos adicionales para lograr
estabilidad.

Amplio el ingreso del Estado de la venta de petroleo,
reformulando los contratos.

Asignaria fondos para ciencia y tecnologia,
productividad y competitividad, ademas para

inversion en sectores energéticos e hidrocarburiferos.

El sector empresarial es un medio, mas que un fin, para
incrementar el empleo y alcanzar el salario digno.
Propone apoyar el desarrollo del sector productivo.

Da relevancia al empleo.

Resalta la existencia de un sistema econdmico, solidario y
sostenible.

En pro del desarrollo del sector empresarial, propone la
mejora del sistema financiero, incentivar la demanda
local, impulsar la transferencia tecnologica, el desarrollo
cientifico, fomentar la inversion, entre otras acciones que
fortalezcan el sector productivo en general. En lo
especifico propone apoyar el incremento de las micro y
pequefias empresas.
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Institucionalidad

Programas y
proyectos

Inversion y
presupuesto

Ministerio de Comercio Exterior,
Cancilleria,

Ministerio de Economia,
Ministerio de Agricultura,
Servicio de Rentas Internas,
Secretaria de Planificacion,
Secretaria de Produccion,
Superintendencia de Compaiiias,
Instituto de Contratacion Publica
Ministerio de Produccion

Implemento programas para promocion industrial,
desarrollo econdmico e impulso a pequefios
productores:

- "Inclusion de pequetios productores locales" - leche

- "Plan 5-5-5" - 570 millones para crédito de
pequefios emprendimientos.

Mayor incentivo para la produccion proviene de
sectores privados y organizaciones de cooperacion.
Inclusion de pequetios productores locales.

2003 - 6 701,3 millones de dolares

2005 - 5 899 millones de dolares. Se prioriza el

aspecto social por medio de la educacion y la salud.

Ministerio de Relaciones Exteriores que maneja el
Comercio Exterior,

Ministerio Coordinador de Produccion, empleo y
competitividad,

Ministerio de Industrias y Productividad,

Banco Nacional de Fomento,

Corporacion Financiera Nacional,

Secretaria técnica de Capacitaciéon Formacion,
Consejo Sectorial de produccion, empleo y
competitividad.

Implemento varios programas desde el 2007, entre ellos:

- Programa de apoyo productivo y financiero y Programa
de financiamiento para emprendedores, de la CFN.

- Crédito productivo asociativo, de comercio y servicios y
Microcrédito para fortalecimiento y crecimiento, del BNF.
- Programa de redes comerciales.
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