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CARACTERIZACION SOCIO-POLITICA DEL PERIODO 1979-
1984

Desde la década del 60 el pais entrd a un periodo de reformas
economicas y politicas que llevaron a la modificacion de las relacio-
nes de produccion y la configuracién de la nueva estructura de po-
der dentro del nuevo orden burgués(l).

En efecto, el sistema politico del pais iba acorde con el desa-
rrollo capitalista desigual y dependiente propio de una sociedad es-
tructuralmente heterogénea, dando paso a la constitucién de un
aparato estatal de caracter “periférico”.

La institucionalidad del régimen burgués, bajo el “retomo” a
la forma democrética, estuvo determinada por la estrategia imperia-
lista para la superacion de la crisis econémica del capitalismo mono-
polico que se caracterizd por la aplicacion de politicas de “disten-
sion” combinadas con la supresion de regimenes democréaticos po-*
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(1) Cueva, A. 1980: Guerrero, A, y Quintero R, s/
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pulares, el control y la desmovilizacion de las masas*.

En el pais el proceso de consolidacion del estado burgués peri-
férico en base al régimen democratico parlamentario implico la apli-
cacion de un conjunto de politicas de transicién que delimitaron su
caracter y campo de accion**: asi, el establecimiento de la alianza
burgués-oligarquica, el fortalecimiento del capital financiero, la re-
presion y desmovilizacion del movimiento popular y la aplicacion
de un proyecto de hegemonia hacia los sectores dominados.

Respecto a los sectores populares, este proyecto estuvo orien-
tado a la cooptacion fundamentalmente de la poblacion campesina
indigena, y busco ampliar las.bases sociales del régimen constitucio-
nal a través del sufragio y el voto a los analfabetos; todo ésto signi-
fico aglutinar a mas sectores de las clases dominadas y propiciar una
nueva correlacion de fuerzas con un amplio consenso de estos secto-
res. En esta perspectiva se buscé reestructurar en la sociedad civil las
formas democraticas del consenso.

Como se sabe, tradicionalmente la oligarquia dentro de su ins-
trumentalizacion de medios integrativos de las clases dominadas y la
busqueda de homogenizacion cultural para la constitucion nacional,
fue incapaz de contemplarlas en su discurso y peor aun poner en
practica politicas estatales pertinentes, aspecto comun a las clasicas
politicas segregacionistas e incorporativas orientadas hacia la pobla-
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En cambio, para la nueva burguesia que configura la nueva es-
tructura de poder dominante, la creacién de nuevas relaciones de
dominacion y de consenso a traves de medios integrativos hacia las
clases dominadas, constituye una condicion para la reproduccion
capitalista y ve estas acciones como requisitos para la formacion y
desarrollo del capital.

En este sentido, las clases dominantes del pais se vieron ante el
imperativo de crear nuevos medios integrativos que recojan elemen-
tos sobre la cultura popular o nacional de caracter politico e ideol6-
gico. Asi, la nueva clase burguesa industrial y financiera fue la por-
tadora de un proyecto con caracteristicas hegemonicas bajo una
ideologia dominante burguesa e imperialista hacia las clases domina-
das, el que se puso en préactica en el proceso de retomo Yy en el pe-
riodo constitucional como eje para el ejercicio de la dominacion.

Por otro lado, ante la pérdida de vigencia de los partidos politi-
cos tradicionales se configuraron los nuevos partidos representantes
de las fracciones de la burguesia que buscaron ampliar esta represen-
tacion hacia los sectores populares, en clara disputa con los partidos
de izquierda.

Este proyecto, sin embargo, tuvo una limitacion real: su de-
pendencia con el orden econdmico capitalista mundial que imprime
los marcos posibles de desenvoltura politica. Es asi que,ante una
nueva coyuntura de crisis del modelo de acumulacion capitalista
monopolica*, el FMI hizo que el Gobierno aplique politicas econo-
micas que acogian obedientemente las imposiciones del organismo
imperialista, quedando de esta forma la economia del pais mas sub-
ordinada al capital financiero internacional™*.

Obviamente, todo el peso de la crisis cayé sobre los sectroes
populares que tuvieron que absorver los efectos de las medidas eco-
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nomicas impuestas por el Gobierno y el FMI. Estas medidas se orien-
taron hacia la implementacion de politicas de “precios reales”, su-
presion de subsidios (gasolina, trigo) restriccion de importaciones,
etc., lo que provoco la reduccion del poder adquisitivo de los sala-
rios de los sectores populares, el crecimiento del desempleo y la mi-
gracion*

Por otro lado, se bajo los aranceles a las importaciones y se favo-
recio al capital extranjero con una legislacion que permitié el acce-
so de capitales foraneos. En fin, se aplico las “recetas monetaristas”
y se puso también en practica un “Plan de Estabilizacion” mediante
el que se tratd de dinamizar las exportaciones donde cumplié pa-
pel importante el Estado **. Con ésto, se reveld el caracter del
modelo econdmico a implementarse y, consecuentemente, las medi-
das adoptadas en “favor” de los sectores dominados resultaban via-
bles en la medida de que se.ajustaban al esquema y potenciaban.su
base econdémica hacia la acumulacion capitalista. Las economias
campesinas, como ya se dijo, constituian un sector suceptible de
apoyarse con miras a consolidar un mercado interno de bienes de
primera necesidad y neutralizar el conflicto social en su seno.

A pesar de las medidas tomadas por el gobierno, la crisis no se
supero; tuvo mucha dificultad en el pago de la deuda publicay pri-
vada***. Los efectos de lacrisis sobre los sectores populares asi como
para ciertos sectores del capital generaron un agudo conflicto social.
El descontento popular.se empezé a manifestar desde los inicios de
1982, siendo una de las maximas expresiones la 6ta. huelga de octu-

« Para 1982 .L%mf&%%zalcanzé el 20.2°/0 segin dato oficial. Periodico

LA K

R
meidas) ennarti %
ir%m, u. rb g t <;p ’fo iEcuado%rO?Debate

i

* k%

=

128



bre del mismo afo, que aglutind la protesta de diversos sectores so-
ciales, fundamentalmente pequefios comerciantes, obreros, estu-
diantes, campesinos e indigenas *.

Cabe observar que la participacion de los campesinos e indige-
nas en la referida huelga de octubre fue en base a un conjunto de re-
reivindicaciones especificas tanto de caracter clasista como etnicis-
ta; no obstante, no coincidieron en su totalidad con las levantadas
por el FUT, demostrandose una vez mas la escasa capacidad de esta
central para absorver
central para absorber efectivamente la demanda de la poblacion
campesina e indigena en su plataforma'de lucha**.

Frente al descontento popular, determinados sectores que fue-
ron base de respaldo electoral del gobierno (entre estos ciertos sec-
tores del campesinado indigena), éste respondio con represion y me-
didas politicas productivistas dirigidas a sectores medios del campe-
sinado indigena, matizadas por un discurso etnicista. Este tipo de
respuesta fue acogida por sectores que sostenian reivindicaciones
atomizadas y funcionales al gobierno, situacion que incidio entre
otros en el debilitamiento del Movimiento Campesino Indigena, ya
seriamente afectado por la represion ejercida por la dictadura mili-
tar en contra del movimiento popular.

En general el respaldo popular con que se inicio el gobierno de
Roidos-Hurtado fue desgastandose y perdiendo respaldo. Las de-
mandas de ciertos sectores populares que de alguna manera empeza-
ron a ser respondidas en 1979, paulatinamente fueron cayendo en la
postergacién o atencion parcializada por el Gobierno de Hurtado,
una vez que desapareciera el presidente Roidos.



Con relacion a la poblacion campesina indigena se respondio

con un discurso etnicista afiadido de una racionalidad tecnocratica
plasmada en la practica de los proyectos DRI, FODERUMA, Pro-
mocion Organizacidtial y Capacitacion Campesina Indigena, etc. Al
estar orientados fundamentalmente al campesinado medio, se acen-
tué el caracter burgués de esta gestion.

Cabe anotar que, en estas condiciones, las demandas de las
fuerzas sociales del movimiento popular no pudieron ser canalizadas
a través de los partidos politicos; ésto demuestra su falta de repre-
sentacion politica, siendo de esta manera el papel de los partidos so6-
lo funcional para el juego electoral y no un espacio real de participa-
cion de los sectores populares*.

Todo este panorama sugiere que el sistema politico del pais en
base a una democracia que tuvo origen y desarrollo debil no puede
sino significar una aparente democracia representativa con un consi-
derable predominio burgués, que no pudo absoryer las demandas
de los sectores populares, entre las que se encuentra las de la pobla-
cion campesina indigena del pais.

En conclusion, el Estado, en el periodo, se consolida como ins-
trumento de dominacién, asumiendo la forma democratica burgue-
sa en su intento por ampliar su base de sustentacion y cooptar al
movimiento popular en su favor. Todo esto bajo una estrategia im-
perialista por superar la crisis del modelo de acumulacion .monopé-
lica.

Con estos antecedentes mas adelante se analiza el caracter de
una politica estatal concreta frente a la poblacion indigena, enten-
diéndola como una estrategia burguesa encaminada a controlar esta
poblacion, sector importante del movimiento popular del pais.

/
FZ[OLITICA ESTATAL EN EL PERIODO CONST/ITUCIONAL

Antes de caracterizar la politica estatal instrumentalizada para
la poblacidn indigena en el periodo escogido para este estucho, cabe
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recordar que cualquier politica que sea ejecutada por el estado capi-
talista burgués para la poblacion indigena u otros sectores domina-
dos, historicamente ha buscado y busca la integracion de esta pobla-
cion al sistema imperante.

El estado capitalista tiene como funcidn basica crear y asegurar
las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo para la repro-
duccion del sistema capitalista, a través de la creacion de condicio-
nes que favorecen éstas se encuentran concretamente la politica so-
cial del Estado.

Con estas consideraciones se intentara abstraer los elementos
esenciales y caracterizar un tipo de politica estatal ensayada durante
el periodo constitucional para los indigenas. Esto, bajo el entendido
de que se refiere a una politica que se aplica en un momento deter-
minado del desarrollo de la sociedad ecuatoriana y del avance de la
organizacion de la poblacién campesina indigena, bajo una forma de
gobierno: la democracia representativa.

Previamente, se recoge de manera breve aspectos que constex-
tualizan y proyectan la explicacion del caracter de la politica apli-
cada por el estado hacia los indigenas.

El movimiento popular y particularmente el del campesinado
indigena para la apertura del periodo constitucional (1979), acuso
notable debilitamiento en su forma de lucha. Aqui, cabe hacer
una mirada retrospectiva: La ofensiva represiva con que estuvo car-
gado el llamado proceso de “retomo” (1976-1979) al orden consti-
tucional, logré debilitar la lucha politica del conjunto del movi-
miento popular y especificamente del campesinado indigena ence-
rrado en la problematica de la reforma agraria*.

Como se conoce, el referido proceso de “retorno” estuvo, en-
tre otros, acompafado de la aplicacion de politicas agrarias que con-
dujeron a la paralizacion de la reforma agraria, emision de la Ley de
Fomento Agropecuario y el impulso a la colonizacion de “tierras
baldias”.

En estas condiciones, la desmovilizacion y desarticulacion del

Efectivamente en este periodo se asiste a una situacion que difiere de la
anterior (1975) que correspondié a una etapa en que la accidon del movi-
miento popular se caracterizé por su lucha antioligarquica, antidictadura,
por la democracia. . . lo que se expresé en las luchas que desarrollaron el
movimiento obrero, campesino y estudiantil. Una de las mas altas expre-
siones fue la huelga de 1975.
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movimiento campe3'nj serrino, se expresd claramente en la forma
de lucha y en el caracter que asumieron sus reivindicaciones, una
vez que, practicamente se cerré (en 1975) un intenso periodo de lu-
cha por la tierra.

Asi, la configuraciéon de la demanda quedé supeditada al Esta-
do y, como se sefialo en el capitulo anterior, a los intereses inmedia-
tos de un sector de la pequefia y mediana burguesia agraria, mediati-
zada por reivindicaciones que apuntaban hacia la modernizacion y
acumulacion capitalista en el agro.

Esto, no obstante se hall6 acompafado por la explicitacion de
reivindicaciones etnicistas, presentes sobre todo en el proceso orga-
nizativo de la poblacién indigena de costa y oriente y en menor gra-
do en las organizaciones de sierra.

De esta manera, el caracter de la demanda de este sector social
fue cambiando y diversificAndose, observandose que ciertas reivindi-
caciones de la demanda general se fueron articulando y haciéndose
funcionales al proyecto de integracion y de desarrollo productivista
de la burguesia.

Este surgimiento de intereses diversificados al interior del cam-
pesinado indigena fue desfavorable para la formacion de una con-
ciencia de clase. Efectivamente, cuando surgen diversidad de intere-
ses al interior del campesinado indigena, al interior de estos grupos
(o de las comundiades) empieza a aparecer la desunidn a consecuen-
cia del acceso diferenciado que tienen ciertos grupos a concesiones
del Estado bajo el argumento de su “singular identidad étnico-cultu-
ral”. La constatacion del problema indigena de selva, dentro de su
especificidad, va a plantear también un elemento de discordanciay
dificil manejo a los planteamientos clasistas que destacan el factor
ocupacional (campesinado) dentro de una linea que igualmente
relieva la perspectiva economica de la lucha indigena por la tierra.

Son éstas las condiciones en que el movimiento campesino in-
digena, al igual que el conjunto del movimiento popular, quedo su-
peditado al proceso de “retomo” al régimen constitucional, limitan-
do sus formas de lucha a la mera “participacion” electoral.

Ante estas condiciones los candidatos de la burguesia desarro-
llaron un demagogico discurso que capto a grandes sectores del cam-
pesinado indigena a través de enunciados que acogian en la retorica
“antioligarquica” y democratizante requerimientos concretos de
esta poblacion, tales como reforma agraria, erradicacion del anal-
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fabetismo, voto a los analfabetos, justicia social, ate. Dentro de esta
marco de contradicciones, el partido populista CFP, en alianza con
la DP, capitalizo el apoyo de grandes sectpres del campesinado in-
digena y otros sectores subalternos,

Bajo este contexto es que, para la apertura del régimen consti-
tucional, se presentd de manera paradogica, por un lado, el debilita-
miento y desmovilizacion del movimiento campesino indigena, de
corte clasista, y por otro, el surgimiento de grupos con tendencias
etnicistas y reivindicaciones que fueron cooptadas por el nuevo go-
bierno. De esta manera, el fendmeno de resurgencia étnica en el pais
aparece en momento de crisis, de debilidad del movimiento campe-
sino indigena y el rebrote de los planteamientos etnicistas de un
considerable sector avocado al riesgo de su extincion como pueblos.
Asi se observo que el efecto del proceso de acumulacion capitalista
y consecuente debilitamiento de las organizaciones se expreso en
el surgimiento de la tendencia etnicista al interior de ciertas organi-
zaciones que empezaron a proliferar en el pais. Esta tendencia exa-
cerbd lareivindicacion cultural, fomentando una falsa escision en la
demanda general del campesinado indigena, aspecto que incidié en
la division y la falta de lucha unificada del campesinado indigenay
del movimiento popular*. ElI fendmeno de resurgencia étnica condu-
cido bajo este tipo de posiciones se cosntituydé en un sintoma de
debilidad del proceso de lucha clasista del movimeinto campesino
indigena.

Cabe sefialar aqui que lo étnico y lo clasista no son cosas dis-
tintas. En la falsa separacion actdan posiciones etnicistas (pequefio
burguesas) que niegan la posibilidad de analizar la situacién de los
grupos indigenas inserta en la lucha de clase, aun a riesgo de perder
la perspectiva objetiva de la totalidad social*.

Esta situacion permite ver que la tendencia etnicista contiene
elementos que son funcionales al proyecto burgués de integracion e
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impide la potenciacion de los elementos étnicos, los que déberian
servir como instrumentos que fortalezcan la lucha y-proyecto popu-
lar de liberacion. ' i A

De todos modos, ante la crisis y complejizacion que vive el mo-
vimiento campesino indigena, la burguesia modernizante, a través *
del estado, implemento un tipo de politica productiva que .desplaz6
las reivindicaciones centrales de la poblacion campesina indigena,
proyectando tanto el discurso como la practica de una politica neo-
indigenista reformista. Asi el gobierno paulatinamente se fue apro-
piando de determinadas reivindicaciones etnicistas que con énfasis
empezaron a levantar algunas organizaciones indigenas que surgie-
ron en este periodo.

Histéricamenteye ha demostrado que la incapacidad del Esta-
do periférico para ¢enerar una respuesta a las reivindicaciones
estructurales, econdémicas fundamentales de los sectores subalternos
y especificamente del campesinado indigena (como es el caso de la
tierra) y al mismo tiempo detener la tension de esta poblacion, ha
llevado al Estado a plantear politicas de asistencia fijadas en reivin-
dicaciones superestructurales. Esta situacion de hecho tiene su ex-
plicacidn, como se sugiere en la siguiente cita:

“. . .cuando el campesinado amenaza con convertirse en un
movimiento politico fuerte, bajo las banderas ideoldgicas de
identificacion y defensa de la cultura, la burguesia puede per-
mitirse el juego demagodgico y populista. . . de aceptar y mas
aln aceptar paternalmente como tarea’del Estado la “defensa” /
y “conservacion” de las culturas autoctonas. . . Con ello, “de-
sinfla”, desmoviliza, .coopta el rigor de los movimientos reivin-
dicativos sobre cuya base podria forjarse una unidad politica
de mayores alcances.. .”(2).

X Con ésto se evidencia que cuando el movimiento indigena de
manera auténtica, empezd a utilizar politicamente los elementos ét-
nico culturales como instrumento de una forma particular de lucha
que fortalece la del conjunto del movimiento popular, inmediata-
mente la burguesia aprovecho el debilitamiento que atraviesa el mo-

(2) Bate, Luis. 1984: pag. 121
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vimiento popular y especificamente del campesinado indigena para
apropiarse de estos elementos, acentuando la desmovilizacion de la
lucha popular.

Asi, vale que quede claro que lo que aqui se afirma no significa
negar las auténticas reivindicaciones étnicas de las agrupaciones in-
digenas de corte étnico; lo que habria que reflexionar es el hecho de
que la reivindicacion de caracter étnico-cultural, constituyendo par-
te importante de la demanda, estuvo en este periodo respondiendo
al tipo de articulacion que tuvo la protesta popular, y especifica-
mente la del campesinado indigena, en circunstancias en que estu-
vo controlada por la clase dominante y bajo la conduccién pequefio
burguesa que llego a coincidir con el proyecto burgués. Lejos de que
este tipo de reivindicaciones sea articulada al proyecto de la izquier-
da en la busqueda de cambios estructurales, se entrampd mas bien
en el juego de la institucionalidad burguesa.

Para fines de la déecada del 70 y en el contexto del proceso de
“retorno”, el llamado problema indigena tomé actualidad, lo que
despertd el interés de diversos sectores sociales, partidos politicos,
intelectuales y del propio gobierno*.

Con el ascenso del gobierno de Roldds-Hurtado se asistio a un
nuevo momento historico en que el problema indigena fue exacer-
bado en el interés de aprovecharlas**. El propio discurso de Roidos
denotd una evocacion lirica cargada de una ideologia indigenista
critica. Tomamos un extrato del referido discurso:
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“Hablo para esos humildes hermanos ecuatorianos. . . Hablo
para los centenares de miles de indios, para mis hermanos in-
digenas ecuatorianos, recordados en los discursos, protagonis-
tas de la novela, materias de poesia, objeto permanente de ex-
plotacidn social y preteridos (sic) en las obras”(3).

Esto correspondio a un periodo en que, como dice Solérzano,
se debe “volver la mirada a lo indigena, o bien ver lo indigena con
nuevos 0jos**(4).

En este punto cabe reflexionar si este “interés** por el proble-
ma de la poblacion indigena correspondio a las auténticas reivindi-
caciones de esta poblacion u obedecié a una nueva estrategia de la
burguesia para aprovechar en su favor el momento de crisis del mo-
vimiento campesino indigena. Cabe concluir* que lo que se persi-
gui6 fue hacer del “problema** indigena un factor de debilitamiento
y division del movimiento campesino indigena.

Asi los elementos étnicos, pese a ser expresion estructural y
coyuntural de la lucha especifica de clases, en este periodo cobra-
ron importancia pero dentro de una estrategia, que fue marcando
las propuestas del gobierno y sobre todo de su discurso. Esto impi-
didé que estas formas especificas de lucha del campesinado indigena
fortalezcan al movimiento popular y especificamente al movimiento
campesino indigena.

En efecto, el gobierno constitucional fijé su discurso y practica
hacia el sector campesino indigena identificAndole como base social
de apoyo y legitimacion del sistema; asi, buscé abrir un espacio de
relacion entre las organizaciones indigenas. Esto se present6 con
cambios de enfoque, que ya no correspondieron al estilo de indige-
nismo tradicional, tutelar y proteccionista de antafio, ajustandosea
las nuevas condiciones del desarrollo de la sociedad burguesa y al
estado modernizante periférico. En sintesis, se asisti0 a un nuevo
momento en que la clase dominante dio una respuesta manipulada y
exacerbada al problema campesino indigena, donde la politica hacia
esta poblacion estuvo determinada por la ideologia e intereses del

(3)  Mensaje de posesion del Presidente Roldo*, agosto de 1979
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bloque de clases en el poder, en su intento de modernizar defini-
tivamente el Ecuador.

Esta puede calificarse como una gestion en la que el gobierno
aplico politicas y practicas que corresponden a una nueva forma de
indigenismo lo que aqui se denomina NEOINDIGENISMO. Esta
ideologia y practica se presenta como un “indigenismo critico” que
adoptd un discurso distinto al indigenismo oficial tradicional de
integracion.

Vale precisar que el neoindigenismo se centr0 en enfatizar as-
pectos étnico culturales que ubican al problema indigena en un
nivel superestructural; idealiza los sistemas socio-econdémicos no ca-
pitalistas, niega o vela las contradicciones existentes en las comuni-
dades indigenas (que, cabe afirmar existen por el hecho de estar ar-
ticuladas al sistema vigente a través de relaciones sociales capitalistas
de produccion).

. Al concebir lo étnico-cultural como elementos separados de la
totalidad social, este enfoque tiende a ver a las comunidades indige-
nas como entidades autdbnomas, que en el proceso de integracién de-
ben articularse a un sistema moderno capitalista, democratico a ul-
tranza y respetuoso de la diversidad; ésto, negando las contradiccio-
nes reales presentes en cada sector social y los nexos estructurales
que unifican a todos los ambitos socio-econdémicos dentro de rela-
ciones de explotacion*.

Esta clara forma de relegar las reivindicaciones auténticas de
un importante sector forma parte de una estrategia de dominacién y

un planteamiento general de perfeccionamiento racionalizado del
sistema. De alli que determinadas reivindicaciones legitimas de los
sectores campesinos fueron reconstituidas separadamente dentro del
discurso y practica oficial como planteamiento organico de la bur-
guesia modernizante', empefiada en consolidar la sociedad nacional,
con reformas que no topan las bases que sostienen la estructura del
sistema capitalista dominante.

La cooptacidn de determinadas reivindicaciones de la demanda
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popular y la gestacién de un consenso en favor del proyecto bur-
gués de modernizacion constituyeron componentes de una tactica
ya insinuada en periodos anteriores, pero que definitivamente cris-
talizd coherentemente en este periodo.

Para proporcionar mayores elementos, a continuacion se exa-
minan aspectos que incidieron en la conformacidn de este discurso
y practica politica de estado, calificada de neoindigenista.

POLITICA NEOINDIGENISTA OFICIAL

Esta politica estatal dirigida a la poblacion indigena se inscribe
en el proyecto capitalista burgués de integracion y reproduccion de-
pendiente del mercado mundial capitalista, empujado en los altimos
afios, por la clase dominante a través de los Estados en varios paises
latinoamericanos con poblacion indigena, como es el caso del Ecua-
dor.

Por el caracter de politica “renovada” y “critica” frente al
indigenismo oficial tradicional, corresponde a un estilo de politica
que tomo elementos tedrico conceptuales de la corriente etnicista
cuya practica neoindigenista oficial es coherente con los principios
de las tendencias ideoldgico politicas, manifestados en regimenes
controlados por la social democracia y/o democracia cristiana de
ciertos paises latinoamericanos. Esta situacion correspondio al caso
ecuatoriano.

Para contar con mas elementos sobre las caracteristicas, formas
de manifestacion y grado de incidencia de la tendencia etnicista y,
concretamente, de la politica neoindigenista, aplicada en el pais en
el gobierno constitucional, se recogen algunos antecedentes y aspec-
tos al respecto.

La influencia indigenista, el caracter y ciertas tendencias neo-
indigenistas en la politica oficial se percibié claramente desde el
Congreso de Patzcuaro en 1940 que impulso el 1.1.1. En este Con-
greso se cuestiono las tendencias “etnocéntricas”, “evolucionistas”,
“asimilacionistas” del enfoque y préactica sobre la “soluciéon” del
problema indigena y se buscé ejercer una practica adecuada en fa-
vor de estos sectores. Pese a los intentos poco se hizo al respecto, lo
que llevo a la posterior “autocritica” del indigenismo y a la busque-
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da de un nuevo enfoque(5).

De la serie de congresos que ha organizado el I.1.1. con los pai-
ses miembros de la OEA para impartir orientaciones politicas de ac-
cion indigenista, la expresion mas sugerente del nuevo indigenismo
0 neoindigenismo se manifesto precisamente en el VH! Congreso In-
digenista en 1980.

Este Congreso fue considerado como el evento oficial que mar-
co la nueva orientacion o lincamientos al indigenismo latinoamerica-
no, en el que se impuso una “nueva politica indigenista” que se
aprecio como contraste, al menos en el discurso, a la antigua politi-
ca que se venia practicando desde 1940. Asi, este evento se presen-
td como el portador de “nuevas ideas” proporcionadas por el “enfo-
que critico” de la Antropologia, en ese entonces dinamizado por la
polémica entre marxistas y populistas™.

Dentro de sus recomendaciones se preconizo la revalizacion de
las culturas autéctonas, emitiéndose criticas “duras” a la integra-
cion indiscriminada de la poblacién indigena seguida por el indige-
nismo tradicional, el que Unicamente respondid a los grupos de po-
der que ha ido obedeciendo a presiones foraneas y de programas so-
ciales que se han convertido en mecanismos de desmovilizacion y en
estrategias para controlar y reprimir el avance de los niveles dé orga-
nizacién y de lucha de los indigenas(6). Dentro de esta tonica, se
buscd una mayor apertura de los gobiernos hacia la participacion de
estos sectores en la esfera de las decisiones gubernamentales. Como
es obvio, no se cuestiond la naturaleza de los problemas y situacion
de la poblacion indigena.

Esto en tanto se tratd de precautelar el sistema, y mas no los
Intereses de los indigenas y mas sectores populares. Asi se busco
aplicar nuevas formas de dominacidn en base a un nuevo discurso y
estilo de politica: el neoindigenismo como parte del proyecto bur-
gues.

En efecto, a manera de recomendaciones el VIII Congreso in-
sistié que los gobiernos deberian:

C1. Acta final VIII Congreso Indigenista Int eramerlcano I\/Iexmo 1980.
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(6) Cf. Diaz Polanco, 1981.
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“Reconocer la capacidad de gestion de las organizaciones indi-
genas y su derecho aparticipar en la gestion publica y sobre to-
do, en el disefio y ejecucion de las acciones que a ellos les afec-
ta. Esto supone respetar la independencia y asegurar la autono-
mia respecto del aparato del estado, de los grupos de podery
de cualquier otra forma de -Hutelaje—aque estas organizaciones
requieren para gestionar sus genuinos intereses. De manera es-
pecial se recomienda contar con las organizaciones indigenas,
independientes y autbnomas, para las acciones que se acuerden
en este Congreso y las qué se efectien en la ejecucion del Plan
Quinquenal de Accion Indigenista Interamericano” (7).

Todos estos pronunciamientos influyeron en la configuracién
de la politica neoindigenista del gobierno de Roidos-Hurtado. Esto
se pudo observar claramente en su ponencia oficial ante el referido
congreso donde se contempld pronunciamientos similares a los que
difundié este evento y que ya formaron parte de una incipiente po-
litica social frente a los sectores indigenas.

En efecto, la ponencia oficial contemplo criticas al indigenis-
mo tradicional, sobre todo destacando* el defectuoso enfoque dado
al problema indigena sin tomar en consideracion la “especificidad
étnica y culturar* de estos pueblos; asi también criticé la institucio-
nalidad ineficiente de los organismos oficiales nacional y extranje-
ros encargados de la poblacién indigena(8).

La propuesta del gobierno del Ecuador tendiente al “nuevo in-
digenismo”, contemplé el replanteo conceptual y de la practica del
indigenismo, para lo cual propuso que se debe reconocer la “doble
vertiente de la condicidén de esa poblacion”, es decir, su situacién
como clase social explotada y su “especificidad étnica”. En este sen-
tido, se planted la cuestidon etnia-clase como aspectos a ser tomados
en cuenta por el gobierno en el llamado que se hizo a sus institucio-
nes para “reconocer su especificidad étnica y cultural”, solicitdndo-
les ser atentos con algo que de suyo contiene contundentes elemen-
tos de contradiccion, como es el de conciliar los interes'. s de las ela-

(1) é%t&tg%@luw Congreso Indigenista Interamericano, 1980 Subrayado
8) &[n g%%cia Oficial del Ecuador al VII Congreso Indigenista Interameri-
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ses dominantes con los de las dominadas. En este sentido, la ponen-
cia advirtio “enfaticamente” que la practica de este nuevo indige-
nismo debe “abandonar el patemaiiBmo impositivo y utilitario que
no responde a los intereses de los indigenas**, buscando garantizar
su “participacion** y el respaldo a sus reivindicaciones.

Otro aspecto importante que destaco la posicion del gobierno
fue su empefio por asegurar la “capacidad de gestion**, el “dere-
cho a organizarse™y la “autonomia** de esta poblacion, para lo cual
debia encargarse de “asegurar el apartamiento definitivo de las agen-
cias que perturban el desarrollo’* enfatizando asi mismo el caracter
nacionalista del gobierno*.

Se propuso como estrategia para alcanzar los objetivos del
“nuevo indigenismo**, la apertura hacia las organizaciones indigenas,
la necesidad de establecer relacion a través del dialogo entre las or-
ganizaciones y el gobierno, para de esta manera “tomar en cuenta

muy seriamente y apoyar las iniciativas de las organizaciones, que
plantean indisolublemente reivindicaciones conjuntas como etnias**,
Cabe insistir que este estrechamiento de nexos se centrd en la aten-
cion a organizaciones de corte etnicista, con las que se busco gene-
rar interlocucion(9).

Esta propuesta y estrategia del gobierno se articulo a la cre-
ciente influencia de sectores medios de tecndcratas profesionales
ubicados en la esfera gubernamental; los eventos, caminos y “al-
ternativas** empezaron a proliferar. Uno de los mas significativos
lo constituyd la reunién del Puyo, punto importante de la “negocia-
cion™* entre el Estadq y las Organizaciones**

Gl
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En este evento se definio el caracter del discurso y préactica
neoindigenista del gobierno hacia los indigenas. Por considerar im-
portante, se recoge aqui aspectos acerca de la relaeidén entre las
organizaciones indigenas y el Estado que propuso el gobierno en el
seno de la referida reunidn.

Es interesanre destacar que, por primera vez, se explicito desde
las esferas oficiales una especie de cédigo de relaciones Estado-Orga-
nizaciones que reconocio en lob indigenas la capacidad de gestion de
sus organizaciones y dirigentes. Al respecto cabe interrogarse si ésto
obedeci6 a la estrategia de cooptacion o a una apertura coyuntural
que evidencia un avance en la lucha popular en sus intentos de ase-
gurarse cuotas de participacion favorables a sus intereses fundamen-
tales en su proceso de lucha. En este sentido, cabe continuar exami-
nando los acontecimientos.

* Para la concepcidén del Gobierno, la relacion entre Estado-Or-
ganizaciones indigenas fue considerada uno de los “problemas mas
iImportantes”. Siendo asi, aseverd que “el Estado busca la relacion
directa con las poblaciones indigenas y en especial con sus organi-
zaciones (lo que) implica. . . un sin nimero de exigencias para el
propio Estado”(10). Para alcanzar estos objetivos, entre otros*, el
gobierno se planteé como tarea prominente la realizacion de una
accion “promocional” la que estuvo dispuesta segun la politica so-
cial del régimen no solo para la poblacion indigena, sino para todo
el conjunto de sectores populares del Ecuador(l 1).

El énfasis en la “promocion” y “movilizacion” es sintomatico
en la medida de que sugiere una opcion organizacional de la pobla-
cion indigena que entrd a cuestionar cada vez'mas las lineas organi-
zativas de corte clasista.

|St Ionegeclg g& | c cluador a la Primera Reunion Tecnica 1981, Mi-
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Dentro de esta aparente apertura, se sefialo las lineas “ideales”
para una gestion gubernamental: la politica de participacion popu-
lar hacia las organizaciones indigenas sefialo que tanto el gobierno
como las organizaciones indigenas “deberan no solo negociar” sino
también asumir la participacion en problemas globales; ademas in-
dica que el gobierno ha “buscado discutir con las organizaciones in-
digenas” no solo los problemas puntuales que se van presentando si-

o0 “las concepciones generales de las relaciones Estado-Organiza-
cion”(12). La tarea, en consecuencia, redundo en buscar una impor-
tante veta de colaboracidn, sin que se considere ni se cuestione los
aspectos medulares de un conflicto social real. La solucion empezo
a insinuarte como politica hasta tomarse en juridica y administrati-
va, dentro de una perspectiva de perfeccionar y “racionalizar” el sis-
tema vigente, sin afectar las condiciones bésicas de su reproduccion,
como sistema fundado en y para relaciones de explotacion.

En ecte sentido, el gobierno planted las siguientes medidas para
la politica frente a las organizaciones indigenas:

— EI reconocimiento de las organizaciones indigenas en calidad

de * interlocutores fl respecto a los problet

esta poblacion.

—. “Apoyar” a las organizaciones en su desarrollo, en tanto las
considera como “legitimas representantes de los pueblos indi-
genas”.

— “Institucionalizar” las relaciones entre Estado-Organizaciones
Indigenas*.

— Mantener “absoluto respeto por la cultura”, respeto que conci-
be como: la “defensa de la pluriculturalidad del pais” y él sur-
gimiento de “formas de desarrollo histérico propias”; ésto,
como parte del “proyecto del pueblo ecuatoriano de construir

una sociedad mas culta y digna”.
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— La *“defensa del derecho” y la capacidad de las poblaciones in-
digenas “a organizarse independientemente y a tomar decisio-
nes por su propia cuenta”.

La referida politica de “respetd” debia concretarse en funcion
de tres lineas de accion:

1. Impulsar y fortalecer las formas de organizacién de la pobla-
cion indigena.

2. Fortalecer la participacion en la toma de decisiones de los gru-
pos indigenas.

3.  Promover y difundir los valores culturales de.los grupos indige-
nas de la region amazonica. . .” (13).

Cabe sefalar que con relacion a una politica sobre tierray re-
cursos naturales se hizo mencion, pero sin embargo el énfasis de la
ponencia del gobierno ecuatoriano se centrd en los aspectos acerca
de la relacion Estado-Organizaciones Indigenas y el rescate de los
valores culturales de esta poblacion. Con ello, se marcé una tenden-
cia que prevalecio en adelante; es decir, un interés por consolidar
formas organizativas favorables al régimen, generar “interlocutores”
y, a partir de ello, buscar soluciones “originales” a los problemas de
sus representados, en aras de la “unidad nacional”. Las soluciones
estructurales vendrian posteriormente, como fruto de esta corres-
ponsabilidad en las tareas.

La respuesta de las organizaciones fue muy heterogénea, donde
se percibid posiciones tanto de aceptacion como de apertura critica
a la propuesta o de virtual rechazo a sus fundamentos y mecanismos
de accion. La cautela y escepticismo resultante no fue otra cosa que
una preservacion de su autonomia dentro de ufia coyuntura de ne-
gociacion abierta por elementos progresistas en el ambito oficial.

Aunque, como ya se menciond, la politica neoindigenista que
adoptd y aplico el gobierno para el tratamiento de la poblacion in-
digena del pais obedecio al proyecto burgués capitalista, no se pue-
de dejar de considerar que la configuracion del discurso y politicas
del gobierno conté con apoyo de sectores de intelectuales vincula-
dos al Estado y con organizaciones indigenas, quienes participaron

(13) Ihid.



e influyeron en el disefio, orientacién y formulacién de las politi-
cas, actualizando y enriqueciendo sobre todo el discurso del Esta-
do*.

Dentro de la linea de analisis del comportamiento general del
sector de “intelectuales de Estado” Moreano hace notar la tenden-
cia que se sugirié de la siguiente manera:

“Nos referimo al predominio, o por lo menos a la gran impor-
tancia que tienen en la escena intelectual los trabajos de los
economistas, sociologos, antropdlogos. No cuestionamos, por
su puesto, el caracter de esas investigaciones. Pero, queremos
Ilamar la atencion sobre la ideologia tecnocratica y las deman-
das operacionales del Estado. La coyuntura tedrica. .. esta de
hecho, constituida por la logica del discurso estatal. Los anti-
guos intelectuales del régimen oligarquico, poetas y juristas
han sido sustituidos por este nuevo tipo de intelectuales de Es-
tado'~ 14).

Al respecto, fue notoria la presencia y participacion de secto-
res intelectuales de la pequefia burguesia con especialistas de diver-
sas ramas (antropdlogos, socidlogos, economistas). Cabe sefialar que
el sector de antropologos y linguistas tuvo papel notorio en la cam-
pafia anti-ILV y otras ejecutorias, para lo que llegd a formar un
“Frente de Solidaridad con los Pueblos Indigenas”, de importante
peso en la discusion del problema indigena en el pais.

Esta participacion, pese a las intenciones, cayo en la tendencia
etnicista oficial neoindigenista, que se arrogo una condicion “creati-
va” y “revolucionaria”, con matriz contestataria, pero que permitio

d

£ I%p %%Sbr %’u ﬂapg @ |d§ gttﬁf}wdg
i &t %% i

(1) ot 4 "8 i, R GO, s ot

145

_QJmCD



un “flexible proceso de cooptacion” que en ultima instancia llevo a
la desorientacion del pensamiento social, ya que tras de esa fachada
revolucionaria se escondian posiciones de clase que definitivamente
fueron manipuladas por la burguesia.

En efecto, el nuevo estilo de politica que plante6 el gobierno
recurrio a una serie de elementos conceptuales provenientes de la
tendencia etnicista que fueron configurando el discurso justificativo
de su practica. Cabe observar que dichos elementos conceptuales,
tedricos programas técnicos etc. guardaron mediana coherencia teo6-
rica* y, en el caso de programas para indigenas, demostraron una
tendencia marcada a la critica de la politica e ideologia tradicional.
En este sentido, se abrid un momento en que actué una “nueva ge-
neracion de dentistas sociales” impugnadores de la concepcion tra-
dicional del indigenismo que, sin embargo, pese a ser criticos, no
pudieron superar su limitacion de clase.

Estos sectores de intelectuales estuvieron bajo la influencia de
la corriente etnicista que respaldd las reivindicaciones de corte étni-
co cultural (la autodeterminacidn, autonomia, la propia conduccion
de los destinos de los pueblos indigenas,.etc.) y, en sintesis, defen-
dieron y se identificaron con un discurso y practica neoindigenista
en un régimen democrata-cristiano que, estratégicamente, “se
abrid” a las organizaciones* indigenas en la gestion estatal.

La siguiente cita recoge algunos aspectos que permiten re-
flexionar sobre la participacidn de los dentistas sociales con tenden-
cia autonomista (etnicista) en la configuracién de las politicas esta-
tales: ‘

" .. .Pero toda la vitalidad manifestada en la denuncia se resuel-
ve en alternativas irreales, utopicas, cuando no se impugnan los
principios del orden social vigente, no se busca posibilidades de
cambio viables. Esta tendencia se puede reconocer por la posi-
cion mantenida frente al papel del Estado. . .Desdé esta pers-
pectiva se apoya al estado. . .y se le otorga el papel de gran de-
miurgo revolucionario frente al colonialismo y al imperialis-
mo. . .Esta es la premisa implicita en la accion del ala izquierda
del aparato burocratico, asi como de todos aquellos que se le

* Cf. PND 80-84, proyectos DRI, FODERUMA, ONAI-MBS,
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incorporan con la supuesta esperanza de actuar desde el inte-

rior del sistema. . .”(15).

La formacidn de estos intelectuales tiene su trayectoria que ca-
be destacar: ya desde las Declaraciones de Barbados (1971, 1977),
de manera directa o indirecta las posiciones etnicistas etnopopulis-
tas influyeron en las politicas del gobierno constitucional a través
de los intelectuales “progresistas” enquistados o cooptados por el
régimen. En e6tas declaraciones se propuso el tipo de reivindicacio-*
nes etnicistas, con especial énfasis en el derecho de las poblaciones
indigenas a la “ ay la busqueda de propias soluciones a
los problemas de estas poblaciones. La cita siguiente evidencia este
tipo de pensamiento:

“(Apoyar) al derecho que tienen las poblaciones indigenas de
experimentar sus propios esquemas de autogobierno desarrollo
y defensa, sin que estas experiencias tengan que adoptarse o
someterse a los esquemas econémico y socio-politicos que pre-
dominan en un determinado momento. La transformacion de
la sociedad nacional es imposible si estas poblaciones no se
sienten que tienen en sus manos la creacion de su propio desti-
0...7(16). *

Bajo esta perspectiva es que esta declaracion plante6 una serie
de “deberes” estatales frente a las poblaciones indigenas. En ésta se
llegd inclusive a determinar, a nivel burocratico, la autoridad que
debe encargarse de la relacion con los grupos étnicos. Esto se insis-
tio en la “Declaracion de San José” de Costa Rica sobre “Etnocidio
y Etnodesarrollo”*, donde se pidié hacer un llamado a los gobier-
nos para que se “sensibilicen” sobre la “pérdida de identidad cultu-

(15) Meding, A. 1979: pag. 55.
(16) D eclaramon (e Barbados I| 1977
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ral” que estan sufriendo las poblaciones indigenas de los paises del
continente, situacion que fue conceptuada como “Etnocidio”*,

Alli se pronunciaron los intelectuales por el “respeto a la iden-
tidad de las culturas indigenas”, en contra de la violacion de los de-
rechos humanos de esta poblacion, entre otros aspectos. Para ello
se examino:

. .la necesidad de contrarrestar el etnocidio y poner en mar-
cha un proceso de auténtico etnodesarrollo, es decir el estable-
cimiento y la aplicacidén de politicas tendientes a garantizar a
los grupos indigenas el libre ejercicio de su propia cultura. .

(17).

Concomitantemente, se plante6 el derecho de los grupos étni-
cos al “etnodesarrollo”, como una capacidad autbnoma de decision
de una “sociedad diferenciada culturalmente”, para guiar su propio
desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacion en base a formas
autdbnomas de organizacion social y cultural. En igual linea se reco-
nocio el proceso de creciente autonomia y autogestion de los pue-
blos indigenas, aspectos que habia que impulsar y apoyar. Por otro
lado, se propuso la necesidad de la participacion de los representan-
tes de los pueblos, nacionalidades y etnias indias se insto a los go-
biernos para que les den participacion(18). Como ejemplo, se men-
ciono que con relacion a la politica de educacion bilingue y bicultu-
ral, las organizaciones indigenas sean las que controlen las politicas
educativas “con el apoyo del estado” **,

Compartiendo con Diaz Polanco, cabe afirmar que este tipo de

SO A

(17) Bonfil, 6. y otros, 1982: pag.
(18) Ib|d

R

y 5 3P 3
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declaraciones neoindigenistas (etnopopulistas) no contemplan y
“olvidan” que el Estado capitalista tiene como funcion basica garan-
tizar la cracion de las condiciones para la reproduccion del sistema
capitalista en funcion de los intereses de la clase dominante. Por
ello, caen en una “estadolatria”, en una utopia(19).

Como se puede observar en todos los pronunciamientos que se
recoge aqui se presentan similares discursos en las reivindicaciones
de tipo etnicista que comparte la politica neoindigenista: esto es, la
busqueda de una solucion a través del Estado capitalista burgués in-
serto en una sociedad clasista, aspecto que no es ajeno al Ecuador.

En efecto, los planteamientos influenciados por la tendencia
etnicista y la propuesta practica neoindigenista fueron impulsados
y acogidos por el gobierno constitucional. Esto, en tanto para el es-
tilo de politica neoindigenista (para la integracion renovada de la
poblacion indigena) constituyd imponer una nueva forma de domi-
nacion y la creacion de condiciones que empujen el proyecto bur-
gués de desarrollo monopdlico capitalista dependiente, preservando
asi el sistema imperante. -

Asimismo, estos pronunciamientos fueron precisamente los
que influyeron en sectores de una pequefia burguesia obligada es-
tructuralmente a “participar” en los procesos sociales como factores
técnicos del “cambio” social. Por lo general fueron neoindigenistas,
que demostraron una actitud de pleno apoyo a sectores indigenas
con reivindicaciones etnicistas, cumpliendo un papel de presion
frente al Estado para que acoja dichas reivindicaciones.

A continuacidén se examina aspectos de la politica neoindige-
nista del gobierno constitucional, expresados a través de determina-
das préacticas concretas de accion estatal, a efectos de ahondar el
analisis en el sentido ya anotado.

(19) Cf. Diaz Polanco, 1978: pags. 23-24
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