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Introduccion. Procesos socioambientales en territorios amazonicos

La Amazonia, o selva amazdnica, se refiere a la zona con bosques tropicales mds extensa
del planeta, con alrededor de 6 millones de kilometros cuadrados. En ese territorio
compartido por ocho paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y
Venezuela), donde confluye una gran diversidad cultural (sobre todo indigena) y bioldgica,
ocurren transformaciones de diferentes escalas, principalmente motivadas por el avance de
las fronteras extractivas en forma de monocultivos, extraccion de madera, minas y pozos
petroleros, y de infraestructuras asociadas con esos procesos y con la colonizacién de modo

amplio, como caminos o represas, ciudades, entre otras.

En términos biofisicos, la principal consecuencia negativa de esos procesos ha sido la
deforestacion, preocupante en términos de la conservacion del agua, carbono,
biodiversidad. En términos socioambientales, las pérdidas tienen que ver con la devastacion
de modos de vida de pueblos indigenas, asociados con la biodiversidad, el agua, etc. Esos
procesos, complejos y muchas veces conflictivos por los intereses diversos de los actores
involucrados (gobiernos locales y nacionales, empresas, pequefios productores, habitantes
locales, ambientalistas), han recibido gran atencién desde los investigadores. Hay estudios
sobre la historia de la Amazonia -algunos de historia ambiental-, sobre las resistencias de
los pueblos indigenas en la actualidad, sobre las pricticas sustentables, desarrollo de
infraestructuras, etc. Para este dossier de Letras Verdes invitamos a enviar articulos sobre
esa relacion sociedad/naturaleza en sistemas amazoénicos, la presion de los mercados
nacionales e internacionales sobre la Amazonia, la degradaciéon socioambiental de la
cuenca, las politicas publicas locales o estatales (estructuras de propiedad, incentivos,
inversion en infraestructuras, procesos de colonizacion, y otros factores que inciden,

condicionan o determinan las decisiones sobre el uso del espacio), estudios de caso sobre
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explotacién minera y petrolera, agricultura y ganaderia, narrativas sobre vivencias de
pueblos indigenas y campesinos, o abordajes de procesos socioambientales historicos,

como la explotacion del caucho.

El dossier final estd compuesto por tres articulos, todos situados en la Amazonia
ecuatoriana. El primero es una investigacion sobre las visiones de la electrificacion rural en
la Amazonia ecuatoriana, escrito por Maria Ten Palomares y Alejandra Boni Aristizabal.
Las autoras reflexionan sobre las tensiones que emergen cuando se trata de dotar de
electrificacion a comunidades situadas bastante lejos del sistema nacional interconectado.
Analizan las visiones sobre esa electrificaciéon en comunidades de las nacionalidades
kichwa, siona y achuar, y también la del Estado central, visibilizando las demandas,
ventajas, retos y peligros que tiene la dotacién de energia eléctrica para esas comunidades
mds aisladas. Anotan que para las comunidades donde no existe todavia intervencion
petrolera, la electrificacion descentralizada con energias renovables puede suponer un
mecanismo para enfrentar el extractivismo, no solo un ingreso en modos de vida mas
"occidentales". Dicen que "las comunidades indigenas amazdnicas se debaten asi entre
como integrar elementos de la modernidad en armonia con la naturaleza sin perder su
identidad cultural y territorial; existiendo posiciones contrapuestas sobre las implicaciones

que esto supone".

A continuacion, Pablo Santiago Jarrin Valladares, Luis Tapia Carrillo y Giannina Zamora
contribuyen con el articulo "La colonia interna vigente: transformacion del territorio
humano en la regién amazonica del Ecuador”, en el cual se analizan los procesos coloniales
"basados en politicas econdmicas y desarrollistas incompatibles con la cultura, formas de
vida y ecologia presentes en la regién y han desencadenado una dramdtica serie de
consecuencias sociales que representan obsticulos para el desarrollo saludable de los
habitantes de la region". Para esos autores, la idea de colonia interna puede ser una brijula

para repensar los imaginarios y acciones que ocurren en ese territorio.

Finalmente, en el articulo “Datos ambientales de impacto: el rol del gobierno local en el

monitoreo ambiental participativo”’, de Rachel Mulbry, se analiza aspectos de la
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participacion ciudadana y de los gobiernos locales en el monitoreo ambiental en cuatro
lugares del Ecuador, tres ubicados en la Amazonia. En los tres articulos se reflejan, a veces
de distinto modo, a veces similar, algunas de las dificultades que tiene lidiar con la
diversidad cultural y bioldgica en un territorio de frontera, una de las ultimas fronteras de la
Tierra. Este vigésimo niimero de Letras Verdes se completa con un ensayo sobre la gestion
de residuos sélidos urbanos en el departamento Chimbas (Argentina), en el cual Valeria
Elizabeth Gamboa Cortez y Estela Maduefio Lahoz, vista desde la normativa, la politica, la

institucionalidad y las comunidades.

Nicolas Cuvi

Director de Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales
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Resumen

La energia se considera clave para el desarrollo. Sin embargo, son escasos los proyectos
de electrificaciéon elaborados en torno a las aspiraciones de las poblaciones rurales vy,
menos aun, de las poblaciones indigenas amazénicas. A través de las distintas visiones
de la electrificacion de dos comunidades amazédnicas, kichwa y siona, ubicadas en la
Amazonia Norte y tres comunidades achuar situadas en la Amazonia Centro del
Ecuador, este articulo sefiala los retos que supone trasladar las visiones del Buen Vivir y
la energia de las poblaciones indigenas al disefio de proyectos de electrificacion rural
aislada. Argumentamos que el reconocimiento de esta diversidad de visiones supone
una oportunidad para la construccién de nuevas ldgicas de electrificacion rural que
trasciendan al paradigma tradicional de desarrollo y conciban a la energia como un

elemento para la transformacion social.

Palabras clave: Electrificacion rural aislada, Amazonia ecuatoriana, poblaciones

indigenas, Buen Vivir.
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Abstract

Energy is considered essential for development. However, rural electrification projects
rarely include rural population’s aspirations, especially Amazonian indigenous peoples’
aspirations. Through the different visions of electrification of two kichwa and siona
communities placed in the Northern Amazon and three Achuar communities of the
Central Ecuadorian Amazon, this paper explores the challenges arising from the
translation of indigenous visions of Buen Vivir and energy into the design of off-grid
electrification projects. We argue that recognizing the diversity of these visions
represents an opportunity for new rural electrification logics that challenge the dominant

development paradigm and understand energy as an element for social transformation.

Keywords: Off-grid electrification, Ecuadorian Amazon, indigenous peoples, Buen

Vivir.

Introduccion

Se calcula que actualmente 1.100 millones de personas no tienen acceso a la electricidad
en el mundo (AIE y BM, 2015). En Ecuador, el indice de cobertura eléctrica es del
97,04% [1], siendo la Regién Amazonica Ecuatoriana (RAE) la zona con menor tasa de
electrificacion (ARCONEL, 2015). La RAE, ademas de contar con la mayor diversidad
de nacionalidades indigenas del pais, es escenario de debates representativos
relacionados con la cuestion energética. En su territorio estan surgiendo diversas
propuestas de transformacion social que, articuladas en torno al Buen Vivir, cuestionan

el enfoque tradicional de desarrollo.

Como estrategia generalizada a nivel mundial para mejorar el acceso a la electricidad, se
ha utilizado la extensidn de redes a través de la cual, desde una generacion centralizada,
se distribuye la energia a los centros poblados. Sin embargo, las condiciones geogréaficas
y la dispersién de las comunidades dificultan econémica y técnicamente la conexion a
las redes nacionales. Es en este escenario donde los sistemas descentralizados con

energias renovables se presentan como una alternativa adecuada para el abastecimiento
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eléctrico de las poblaciones rurales aisladas y han sido ampliamente utilizados en
diferentes paises y contextos (por ejemplo, Barnes, 2011); siendo la RAE zona
prioritaria por el Estado ecuatoriano para la electrificacion rural con este tipo de
sistemas energéticos (CONELEC, 2013).

No obstante, los potenciales de los sistemas descentralizados con energias renovables se
defienden desde diversas perspectivas que ponen en evidencia el caracter politico de la
tecnologia y de la energia (Acosta et al., 2014; Mathai, 2012). La energia no es solo
parte fundamental de las politicas de desarrollo sino que configura la sociedad y su
cultura (Acosta etal., 2014). Las nociones de desarrollo determinan por tanto las
visiones de la energia y de la tecnologia, y estas a quién y como benefician los

proyectos de electrificacion rural.

La literatura aborda el debate en torno a la cuestion energética en la RAE focalizandose
principalmente en el papel del extractivismo como base para el desarrollo. No obstante,
son escasas las referencias a la electrificacion rural aislada y a como disefiar proyectos
de electrificacion adaptados a las necesidades y aspiraciones de las poblaciones
indigenas amazonicas y que, ademas, sean sostenibles. En este articulo exploramos las
distintas perspectivas de la electrificacion rural en Ecuador y en la RAE. Nuestra
aportacion se basa en plantear los retos que supone trasladar las visiones del desarrollo y
la energia de las poblaciones indigenas amazodnicas a los proyectos de electrificacion
rural aislada. Resaltamos el potencial que suponen estas visiones para la construccién de
nuevas logicas de electrificacion rural, alertando al mismo tiempo sobre las tensiones y

dificultades que esto implica.

Para abordar lo anterior, partimos del paradigma del Desarrollo Humano, donde el
desarrollo es entendido como el proceso de expansién de las capacidades que permiten a
las personas llevar a cabo la vida que desean y tienen razones para valorar (Sen, 1999).
Este marco normativo nos permite asi aproximarnos a las visiones de desarrollo (y/o
alternativas al mismo) en términos de aquello que las personas y las colectividades

tienen razones para valorar.

Estructuramos entonces este articulo presentando, en primer lugar, una mirada a las

distintas perspectivas de la energia, la tecnologia y la electrificacion rural. A
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continuacion, nos centramos en el caso ecuatoriano, concretamente en el debate en torno
a la energia y el Buen Vivir. A través de un estudio de caso, exploramos cémo los
actores institucionales conciben los proyectos de electrificacion rural aislada en la RAE.
Y, seguidamente, analizamos como se articulan las aspiraciones en torno a la
electrificacion para comunidades amazodnicas ubicadas en zonas petroleras y no
petroleras con sus concepciones de desarrollo. Finalmente, incluimos algunas
propuestas que esperamos puedan aportar a la reflexion sobre las logicas tradicionales

de electrificacion rural aislada.

Visiones de la energia, la tecnologia y la electrificacién rural en perspectiva critica:

cuestionamientos al paradigma tradicional de desarrollo

Las distintas alternativas de provision energetica varian en funcion de las visiones de
desarrollo de los distintos actores (Acosta et al., 2014; Mathai, 2012). Y con ellas, las
estrategias relativas a la electrificacion rural (Ferndndez-Baldor, Boni, y Hueso, 2012).
La cuestion energética ha sido determinante en el debate del desarrollo desde sus
origenes, teniendo un papel clave en la configuracion de las sociedades (Acosta et al.,
2014). El petréleo se estableci6 como la fuente energética principal garante del
crecimiento econdémico y, segun Acosta (2014), fue a raiz de esta nocién de desarrollo
mediante la cual se empezaron a construir y consolidar las sociedades extractivistas,
tanto en el Sur (exportando materias primas), como en el Norte (transformandolas y
consumiendolas); marcando las sociedades hasta la actualidad.

Desde las primeras corrientes criticas a la vision del desarrollo centrado en el
crecimiento econdémico, se apostdé por una reduccion del consumo energético y se
resaltd la importancia de esta reduccion en el logro de sociedades mas equitativas
(Aguado, Echebarria, y Barrutia, 2008). Posteriormente, y hasta la actualidad, desde
diversas corrientes como el Desarrollo Humano (DH), aparecen visiones que
reivindican un cambio del sistema energético basado en combustibles fosiles y en el que
la energia pase de ser vista como una mercancia al servicio del crecimiento a ser un
derecho (Velo, 2006). Desde el post-desarrollo, algunos autores la conciben como una
herramienta para la construccion de nuevos paradigmas civilizatorios (Acosta et al.,

2014). El tener en cuenta estas visiones diferenciadas de la energia, pone de relevancia
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cuestiones como de quién y para qué es la energia, asi como los aspectos relacionados
con el acceso y control de la misma (Abramsky, 2012).

Por su parte, y vinculada estrechamente con como entendemos a la energia, esta la
tecnologia y la relacién de las sociedades con esta. La tecnologia ha pasado de
considerarse como “neutra” e indispensable para la modernizacién de los paises del Sur
(Escobar, 2007), a valorarse por su aporte a la sostenibilidad medioambiental (Aguado
etal., 2008) y el DH (Fernandez-Baldor et al., 2012); e incluso, como una forma de
generar cambios politicos y socio-culturales transformadores que contribuyan, a su vez,

a la democratizacion de la energia (Bertinat, Chemes, y Arelovich, 2014).
El caso ecuatoriano: disputas en torno al Buen Vivir y la energia

El Ecuador contemporaneo ha sido sefialado como un caso representativo en lo que
concierne a las propuestas de transformacion social que cuestionan el enfoque
tradicional de desarrollo (Villalba, 2013). Articuladas en torno al Buen Vivir, con sus
distintas vertientes y matices y basadas en la cosmovision indigena, surgen propuestas
que reivindican una alternativa al desarrollo hegemonico desde un proceso de
transformacion plural y diverso para cada sociedad y territorio, y en armonia con la

naturaleza (Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara, 2014).

No obstante, las distintas interpretaciones del Buen Vivir, tanto a nivel académico como
a nivel politico y social, dificultan su traduccion en politicas coherentes y de aplicacion
real (Breton, Cortez, y Garcia, 2014). El distanciamiento entre el discurso oficialista del
Buen Vivir y su puesta en practica, estan siendo criticados desde distintas orientaciones.
Las mayores criticas se enfocan en el impulso de politicas extractivas justificadas por su
papel para enfrentar la pobreza (Acosta, 2014; Gudynas, 2014, entre otros) asi como por

la criminalizacion del movimiento indigena (Pérez y Soliz, 2014).

El sector energético ecuatoriano y el de la electrificacion rural en concreto, también son
escenarios de estas controversias en torno al Buen Vivir. En la actualidad, la energia es
un sector sobre el cual el Estado tiene poder de decision y control exclusivo, pues
constituye uno de los denominados sectores estratégicos [2]. Como estrategia principal

para el logro del Buen Vivir, desde el sector oficial, se esta impulsando el cambio de la
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matriz productiva, el cual se sustenta en la transformacion de la matriz energética. Para
ello, se apuesta por la soberania energética del pais y las energias renovables para
alcanzarla (Asamblea-Constituyente, 2008; SENPLADES, 2013). No obstante, de
manera similar a lo que ocurre con las distintas concepciones del Buen Vivir y su
aplicacion, existe un distanciamiento entre el discurso y la puesta préctica en la esfera
de las politicas energéticas (Villavicencio, 2014); evidenciado principalmente en la

profundizacién de las actividades extractivas (Acosta, 2014).

En los documentos rectores del sector eléctrico, basdndose en la relacion entre pobreza
y energia, se identifica la electrificacion rural aislada como una de las areas de interés
para el Gobierno (CONELEC, 2013: 105), y se establece que “el Estado garantizara la
implementacién de programas y proyectos de electrificacion en las comunidades
indigenas y rurales de dificil acceso” (Asamblea-Constituyente, 2015: 39). Las
Empresas Eléctricas de Distribucion (EED), bajo el mandato del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable (MEER), son asi quienes deben garantizar el servicio

eléctrico a todas las poblaciones de su zona geogréafica de responsabilidad.

Pero las estrategias de electrificacion llevadas a cabo actualmente por el Estado se basan
en el impulso de proyectos hidroeléctricos de gran capacidad (o proyectos
emblematicos). Estos son cuestionados desde el movimiento indigena asi como por la
corriente ecologista del Buen Vivir (Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara, 2014), quienes
argumentan que anteponen los intereses nacionales frente a los locales y van en contra
de la soberania energética por su caracter centralizado, la poca o nula participacion de la
sociedad civil (Acosta et al., 2014), y el gran endeudamiento que suponen para el pais
(Villavicencio, 2014). Argumentan asi que se estd promoviendo una vision comercial de
la energia propia del modelo hegemonico de desarrollo, donde la energia se considera
clave para la generacidon de divisas y se convierte en una mercancia al servicio del

crecimiento.

Caso de estudio: proyectos de electrificacion rural aislada en comunidades

indigenas de la Amazonia ecuatoriana

Con la finalidad de analizar como se trasladan las visiones del desarrollo y la energia de

las poblaciones indigenas amazodnicas a los proyectos de electrificacion rural aislada,



Maria Ten Palomares y Alejandra Boni Aristizabal 10

presentamos el avance de una investigacion en curso (2013-2016) llevada a cabo como
miembros del equipo encargado del disefio de proyectos de electrificacion rural en la
RAE. Concretamente, utilizamos como estudio de caso un proyecto financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ejecutado por el MEER y la Fundacion
Ecuatoriana de Tecnologia Apropiada (FEDETA); iniciativa de electrificacion rural
aislada de mayor envergadura actualmente en todo el pais.

Dentro de este proyecto hemos trabajado en cinco comunidades Amazonicas que
forman parte del conjunto de comunidades donde el MEER estd planteando
implementar sistemas con energias renovables en el afio 2017: tres comunidades Achuar
ubicadas en territorios no intervenidos por el extractivismo en la provincia de Pastaza,
una comunidad kichwa amazonica y otra siona, emplazadas en territorios con larga
tradicion de explotacion petrolera en las provincias de Orellana (dentro del Parque
Nacional Yasuni) y Sucumbios (en la Reserva Faunistica Cuyabeno), respectivamente
[3]. La estrategia para el trabajo en estas comunidades fue disefiada con el equipo de
FEDETA, institucion encargada de asesorar en el disefio del modelo de sostenibilidad
de los proyectos de electrificacion y con quienes realizamos las visitas de campo

conjuntamente con miembros de las EED.

Durante toda la investigacion aplicamos un enfoque etnografico, basandonos en la
observacion participante a largo término, como integrantes del equipo del proyecto.
Realizamos entrevistas semiestructuradas con comunidades indigenas y con actores del
sector energético y de la cooperacion internacional (organismos multilaterales, ONG,
academia, sector empresarial, eclesiastico). Llevamos a cabo un total de 49 entrevistas,
19 a miembros de comunidades indigenas amazonicas y 28 a actores institucionales.
Combinamos esta técnica cualitativa con grupos focales en las comunidades de estudio

(5 grupos con 33 participantes en total).
La vision institucional

La RAE se destaca como el escenario de las mayores disputas relacionadas con la
cuestion energeética (Fontaine, 2003) y como uno de los espacios en los que se estan
planteando numerosos debates sobre la propia nocion de Buen Vivir. Esta region se ha

caracterizado por los diversos ciclos de explotacion de sus recursos (oro, caucho y
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petroleo) que, unidos a los procesos de incorporacion forzada al territorio nacional y las
précticas de las misiones, han tenido (y tienen) impactos acuciantes en la cultura de sus
poblaciones y en el medioambiente (por ejemplo, Taylor, 1994; Whitten, 1989). Por su
cosmovision particular, las poblaciones indigenas amazonicas pasaron de ser vistas
como “antiéticas a la ideologia del desarrollo” (Whitten, 1989: 45) a ser esenciales
(ellas y los recursos naturales de su territorio) para la construccion del Buen Vivir
(Asamblea Constituyente, 2008; SENPLADES, 2013). Lo anterior ha derivado en
reivindicaciones vinculadas al territorio por parte de las poblaciones indigenas, quienes
exigen un mayor control de los recursos energéticos, entrando en conflicto con las

politicas energéticas del Estado.

En relacién al acceso a la energia eléctrica, con una cobertura eléctrica del 93,7% [4], las
provincias de la RAE presentan las menores tasas de electrificacion del pais
(ARCONEL, 2015). En el marco de cambio de la matriz energética, actualmente
impulsado por el Estado, la generacion distribuida con energias renovables se contempla
como la alternativa energética mas adecuada para el abastecimiento eléctrico de las
poblaciones rurales aisladas (Asamblea Constituyente, 2015). Se calcula que entre los
afios 2002 y 2010 se instalaron en la RAE mas de 4.000 sistemas solares fotovoltaicos,
alternativa energética descentralizada mas comunmente utilizada en el pais. Aun asi, no
hay apenas informacion sistematizada sobre sus impactos, y se calcula que un 80% esta

sin operar [s].

La mayor parte de estos sistemas energéticos descentralizados fueron disefiados sin un
modelo de sostenibilidad adecuado (también Ilamado modelo de gestion) que definiera
los mecanismos para la operacion y mantenimiento de estas alternativas energeéticas. Lo
anterior gener6 reclamos por parte de algunas poblaciones que recibieron los sistemas
energéticos, como los de un lider Shuar, presidente de uno de los gobiernos seccionales
de la provincia amazénica de Morona Santiago, quien argumentaba que la falta de
capacitacion y escasa participacion de las comunidades indigenas fue una de las
principales limitaciones de este tipo de proyectos: “Repartieron 10s paneles como si

fueran funditas de caramelos, no habia capacitacion” [e].
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El modelo de gestion de los sistemas energéticos resulta, por tanto, una de las mayores
preocupaciones actuales de los actores que trabajan en el sector de la electrificacion
rural en Ecuador, siendo uno de los componentes principales del proyecto caso de
estudio. Para ello, se buscan soluciones energéticas viables técnicamente, rentables
socialmente (beneficios sociales mayores o iguales que los costos sociales) y sostenibles
financieramente. Sin embargo, los requerimientos de los organismos financiadores para
garantizar la sostenibilidad financiera de los proyectos de electrificacion rural en la
RAE son muy dificiles de asumir, debido a las escasas vias de acceso (a muchas
comunidades solo se puede acceder mediante transporte aéreo o fluvial) y la alta
dispersion de las poblaciones. Se argumenta entonces que los altos costos de operacion
y mantenimiento de los sistemas energéticos no compensan los minimos de rentabilidad
social. Se terminan asi reduciendo los beneficios de los proyectos de electrificacién
rural aislada a la dimensién econdémica, tal y como ejemplifica el hecho de que resulte
apremiante cuantificar monetariamente todos los beneficios sociales que brinda la
electrificacion, y se valore como uno de los elementos mas relevantes dentro del modelo
de gestion la capacidad de pago por el servicio eléctrico por parte de las comunidades

rurales.

Esta simplificacion de la realidad y triunfo de la dimensién econdmica en la toma de
decisiones sobre la electrificacién rural aislada enlaza con la vision hegemonica del
desarrollo asentada en el crecimiento econdmico. La electrificacion rural se enfoca
desde una Optica comercial, con consumidores versus proveedores de energia;
aproximandose a lo que Acosta et al. (2014: 44) sefialan como la “vision comercial” de
la energia (0 energia como commodity), donde la energia es un servicio del que se
pueden obtener réditos economicos. La tecnologia energética es vista asi como un
conocimiento de “expertos técnicos” (Fernandez-Baldor et al., 2012), restringiéndose
los procesos de deliberacién energia-sociedad a ciertos colectivos especializados, tal y
como es caracteristico de la visién economicista de desarrollo (Mathai, 2012). Pero, ¢se
corresponden estas visiones con las de las comunidades indigenas hacia las cuales se

dirigen los proyectos de electrificacion?
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La vision local: comunidades indigenas en territorios petroleros y no petroleros

En el territorio amazdnico estan emergiendo perspectivas diversas en torno a la
electrificacion y con las que los actores institucionales se estan enfrentando. Estas
visiones difieren entre aquellas comunidades que habitan en zonas donde no se ha
iniciado (hasta la fecha) explotacion petrolera y las comunidades que se ubican en areas
donde se realizan actividades extractivas desde hace tiempo. Asi, las comunidades
Achuar que no cuentan con servicio de energia eléctrica, se alumbran con velas,
linternas u otras fuentes naturales de iluminacién. El uso de generadores eléctricos es

limitado y si existen, se utilizan mayoritariamente para servicios comunitarios.

Para los Achuar, la energia es el medio a través del cual las personas se relacionan con
la naturaleza. Es en la selva donde habitan los seres que proveen la energia que otorga la
fuerza a las personas. “La naturaleza nos puede dar la fuerza, la fuerza del espiritu. La
fuerza de toda energia positiva”, resaltaba un indigena Achuar (Entrevista a poblador
Achuar, comunidad de Pastaza, 14 de abril de 2015). La extraccion petrolera es
entonces una manera de atentar contra la naturaleza. Tal y como comentaba el
presidente de la Nacionalidad Achuar del Ecuador (NAE) [7], refiriéndose a las
intervenciones en las comunidades: “todos estos seres que nos dan energia, cada vez se
estan yendo mas adentro, ya no quieren estar en las comunidades porque no estan en su

ambito” (Entrevista al anterior presidente de la NAE, Quito, 7 de octubre de 2014).

Esta concepcion ecocéntrica o biocéntrica de la energia (Acosta et al., 2014: 44) enlaza
con su nocion de Buen Vivir o Penker Pujustin [g], que incluye a la naturaleza como su
eje vertebrador, siendo indispensable defenderla: “Buen Vivir es defender nuestro
ambiente”, afirmaba un Achuar (Entrevista a poblador Achuar, comunidad de Pastaza,
17 de abril de 2015). Partiendo de esta vision, valoran las relaciones entre la naturaleza
y el ser humano, rompiendo la concepcion ontolégica clasica sustentada en la dicotomia
entre sociedad-naturaleza (Gudynas, 2011). Como comentaba una mujer Achuar: “Lo
que para nosotros es el Buen Vivir, porque nosotros tenemos todo, la libertad de
caminar, de vernos con los animales, es una relacidn entre los seres que existimos, los
seres humanos con los mismos seres animales” (Entrevista a lideresa Achuar, Quito, 7
de octubre de 2014).
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Bajo esta concepcidn, para la poblacién Achuar, no solo es imposible alcanzar el Penker
Pujustin a traves de la destruccion de la naturaleza sino que ademas, se debe lograr de
manera colectiva. En relacion con esto, refiriéndose a un viaje realizado a Estados
Unidos para defender el territorio Achuar de la explotacion petrolera, el presidente de la
NAE destacaba:

Dicen que vivimos en territorios subdesarrollados. Cuando yo fui a
Estados Unidos les dije: en mi comunidad o las de mis hermanos
nunca, jamas, veran a alguien botado en el suelo, muriéndose de frio y
pidiendo plata, siempre van a tener un sitio en el que dormir o
alimentarse. Aqui, bajé del hotel, caminé 3 cuadras para comer, pero
jhabia tanta gente durmiendo en la calle! Y entonces: ¢cudl es el pais
desarrollado, sefior? [...]. Para mi, si hablamos de pais desarrollado,
no tiene que ser que todo el mundo tiene que ser millonario jSino que
todo el mundo tiene que vivir bien! O sea que, ¢el producto del
desarrollo tiene que dejar algin desecho? (Entrevista al anterior
presidente de la NAE, Quito, 7 de octubre de 2014).

Es por ello que la nacionalidad Achuar apuesta por las energias renovables como
alternativas energéticas sostenibles que sigan favoreciendo los proyectos de ecoturismo
comunitario implementados en su territorio y utilizados como herramienta para
combatir el avance petrolero a la vez que para mejorar la calidad de vida de sus
comunidades (Carpentier, 2014). En este sentido, valoran a la electrificacién con
energias renovables como una alternativa tecnoldgica que les permite establecer un
dialogo con la modernidad sin perder su identidad cultural y territorial, ademas de ser
una manera para enfrentar el extractivismo colectivamente. Aspiran asi a contar con
sistemas de energias renovables que, ademas de ser respetuosos con la naturaleza, les
permiten generar su propia energia, gestionarla y controlarla, a través de técnicos/as
Achuar capacitados. Esto les ayudaria a no tener que depender ni de empresas petroleras

ni de instituciones estatales; aspiran a ser soberanos energéticamente.

Si nos centramos ahora en las visiones de la energia de las comunidades ubicadas en
zonas petroleras, la perspectiva es diferente. Estas reciben beneficios procedentes de las

compafiias petroleras como medida de compensacion y la mayor parte de sus habitantes
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posee energia eléctrica a través de generadores térmicos. No obstante, esta energia suele
ser de mala calidad y estar racionada debido a las dificultades para la compra de
combustible, la poca eficiencia de los generadores y el tipo de convenios establecidos
con las distintas instituciones. Las aspiraciones de las comunidades en relacion a la
electrificacion se orientan a tener un sistema energético capaz de abastecer a los
aparatos eléctricos que han adquirido a través de los ingresos provenientes de trabajos
para las compafiias petroleras y, en menor medida, a los ingresos turisticos. Entre estos
aparatos se encuentran televisiones, congeladores o computadores que no son habituales

en las comunidades que no se ubican bajo influencia petrolera.

Sin embargo, estas comunidades ponen a la naturaleza en el centro a la hora de hablar
del Sumak Kawsai (en idioma kichwa), en el caso de las comunidades kichwas
amazonicas, o del deoye baiye siahua’i (en idioma bai coca), en el caso de las
comunidades siona. Valoran los sistemas descentralizados con energias renovables por
su potencial para generar energia eléctrica 24 horas y de manera mas silenciosa. Esto es,
alternativas tecnologicas que les permitan vivir tranquilamente en su territorio y que no
ahuyenten a los animales (como ocurre con los generadores) que, por otro lado, afirman

que son un atractivo para los turistas.

Vemos asi como las visiones dominantes de los actores institucionales consiguen
aterrizar en las comunidades intervenidas por el extractivismo, donde se ha creado una
relacion con las poblaciones indigenas basada en el discurso hegemonico del desarrollo
y los proyectos asistencialistas. Esto no significa, sin embargo, que exista un consenso
sobre la nocion misma de desarrollo o cédmo esta se debe poner en practica (Li, 2000).
Las comunidades de Llanchama y sobre todo Puerto Bolivar, con mas tradicion de
explotacion petrolera, saben qué tipo de servicios e infraestructuras deben pedirle al
Estado o a los distintos organismos que actGan en sus territorios y que se amoldan a la
vision de desarrollo hegemonica. Por ejemplo, proyectos de infraestructuras que
incluyen desde aparatos de aire acondicionado que funcionan con combustible del que
no disponen, hasta ordenadores que no tienen profesores con suficientes conocimientos
para ser utilizados. Asi, aunque sean infraestructuras no esenciales segun su propia
vision de desarrollo o no funcionan adecuadamente en el medio en el que viven, las

siguen valorando igualmente. En relacion a estos usos diferenciados de la energia y a
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los cambios culturales experimentados en las comunidades bajo influencia petrolera, un
funcionario de la EEQ destacaba: “Ellos ya no son solo kichwas, son mezclas. La nueva
nacionalidad que descubri, jla Petro-Kichwa!” (Entrevista a funcionario de la EEQ,
Quito, 7 de abril de 2015).

Tomando en cuenta lo anterior, como elementos necesarios para garantizar la
sostenibilidad de los sistemas energéticos y, a diferencia de las comunidades Achuar
gue apuestan a una mayor soberania energética, las comunidades ubicadas en territorios
petroleros destacan su derecho a tener energia y el deber del Estado a proporcionérsela
lo més barata posible o, al menos, a abastecerles con el mismo servicio del que disponen
las zonas urbanas. La energia pierde asi parte de su concepcion biocéntrica -como
fuente indispensable para la vida (Acosta et al., 2014: 44)- y pasa a ser vista mas como
un servicio que el Estado tiene la obligacion de proporcionar como compensacion por la
explotacion petrolera. Como reclamaba una mujer kichwa en relacion al
aprovisionamiento eléctrico: “Eso tiene que ver el Gobierno, ayudar mas aca, a la
Amazonia, jporque de aqui sale el petroleo!” (Grupo focal en comunidad kichwa,
Orellana, 4 de mayo de 2015).

Bajo esta perspectiva, destacan la importancia de contar con acuerdos con las EED para
el mantenimiento y la operacion de los sistemas energéticos pero también la necesidad
de capacitacion a toda la comunidad y a operadores comunitarios como apoyo a las
EED. Sin embargo, si bien es cierto que en el caso de estas comunidades los elevados
consumos energéticos e ingresos econdmicos constituyen un potencial para la
sostenibilidad de los proyectos de electrificacion segun los criterios de los actores
institucionales, la baja voluntad de pago provocada por su larga historia de interaccion

con proyectos asistencialistas puede representar un limitante significativo.
Conclusiones

Los usos diferenciados de la energia por parte de las distintas sociedades, ponen de
relevancia no solo la pluralidad de visiones en torno a la energia y la tecnologia, sino la
diversidad de visiones de desarrollo alternativas o las alternativas al desarrollo. La
Amazonia ecuatoriana es, actualmente, espacio donde se estan planteando alternativas

de transformacion social que permiten repensar la propia nocién de desarrollo.
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Para las poblaciones indigenas amazonicas, la electrificacion de sus comunidades
constituye una prioridad. Pero sus aspiraciones en torno a la electrificacion varian.
Mientras que las comunidades ubicadas en zonas petroleras aspiran a contar con un
servicio energetico que pueda abastecer sus nuevas logicas de consumo pero que a la
vez sea medioambientalmente sostenible, para las comunidades donde no existe todavia
intervencion petrolera la electrificacion descentralizada con energias renovables puede

suponer, paralelamente, un mecanismo para enfrentar el extractivismo.

Las comunidades indigenas amazoénicas se debaten asi entre como integrar elementos de
la modernidad en armonia con la naturaleza sin perder su identidad cultural y territorial;
existiendo posiciones contrapuestas sobre las implicaciones que esto supone. Estos
discursos encontrados se asientan en el hecho de que el financiamiento de determinados
servicios, como el energético, sigue enraizado en la nocién de desarrollo tradicional
basado en la explotacion de recursos naturales (Merino, 2016), y la electrificacion rural

se aborda desde una perspectiva econdmica y técnica.

La generacion distribuida con energias renovables constituye una alternativa que
permite desafiar esta vision de desarrollo y transitar hacia nuevas maneras de vincular
energia, territorio y sociedad. Es aqui donde las miradas de las poblaciones indigenas
amazonicas pueden aportar a la construccion de ldgicas de electrificacion que
trasciendan a la concepcion de la energia como commodity 0 como herramienta para
salir de la pobreza y apunten hacia una vision mas biocéntrica. Entendiéndola como un
derecho humano y de la naturaleza y, a la vez, como un elemento para la transformacion

social.

Sustentdndonos en el enfoque de Desarrollo Humano como marco normativo,
entendemos asi que el disefio de los proyectos de electrificacion rural aislada se debe
orientar hacia aquello que las personas y las colectividades pueden ser y hacer, y en
aquello que encuentran valioso. El hecho de que en Ecuador esté garantizada la
provision por parte del Estado del servicio eléctrico a todo el territorio nacional, supone
una oportunidad para la implementacién de sistemas descentralizados de energias
renovables. Pero para aprovecharlas, los actores del sector eléctrico se deben enfrentar

el reto de crear espacios de participacion donde, tanto las instituciones como las
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comunidades indigenas, puedan debatir en qué medida y bajo qué escenarios las
distintas alternativas energéticas son adecuadas para los diversos colectivos sociales y

Su entorno.

Esto implica el disefio de proyectos de electrificacion de abajo-arriba; proyectos que
integren y contribuyan a las aspiraciones y valores de las poblaciones indigenas
amazonicas y aporten al mismo tiempo a la construccion de alternativas energéticas no
solo economicamente rentables o técnicamente viables, sino, ante todo, sostenibles
socialmente y mas democréticas. Se requiere por tanto, una perspectiva multinivel que
permita vincular las esferas locales y nacionales de la electrificacion rural. Una mirada
que reconozca las visiones de las poblaciones indigenas amazénicas, no solo con la
finalidad de integrarlas a las ldgicas y préacticas de la electrificacion rural, sino para

transformarlas.
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Notas

[1] Ultimos datos correspondientes al 2014 (ARCONEL, 2015).

[2] La Constitucion define a los sectores estratégicos como aquellos que en los que el Estado tiene poder
de decision y control exclusivo y que “por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social” (Asamblea-Constituyente, 2008a: 48).

[3] Se ha preferido no indicar el nombre de las comunidades debido a que todavia no se tiene
confirmacion oficial de que se implementen los sistemas energéticos.

[4] Ultimos datos correspondientes al afio 2014 (ARCONEL, 2015).

[5] Segun estimaciones del MEER para el afio 2014, el 80% de los sistemas solares fotovoltaicos
instalados en todo el pais se encuentra sin funcionar. Universidad de las Américas, Quito, 8/10/2014

[¢] Taller realizado en Macas, Morona Santiago, 20 de octubre de 2014.
[7] La Nacionalidad Achuar del Ecuador (NAE) constituye la organizacion politica del pueblo Achuar.
[s] Las entrevistas realizadas con poblacion Achuar sefialan la traduccién de Buen Vivir como Penker

Pujustin que literalmente significa ‘estar bien’. Sin embargo, otros autores como Descola (1988) usan el
término Shiir Waras.
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Resumen

La region amazonica del Ecuador compartia con el resto de la Amazonia una compleja
red de culturas y civilizaciones, las cuales fueron drasticamente reducidas o extintas tras
las politicas de colonizacién iniciadas desde Europa y posteriormente por las nuevas
republicas. Desde entonces, los procesos coloniales han estado basados en politicas
economicas y desarrollistas incompatibles con la cultura, formas de vida y ecologia
presentes en la region y han desencadenado una dramatica serie de consecuencias
sociales que representan obstaculos para el desarrollo saludable de los habitantes de la
region. Por ser un territorio explotado en sus recursos naturales, cadticamente ocupado
por poblacion humana, con sistemas de produccion deficiente y de vulnerabilidad

ecoldgica, creemos que debe permanecer vigente el concepto de colonia interna. El
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concepto de colonia interna debe estar presente en la bisqueda de soluciones para los
problemas que la region enfrenta.

Palabras clave: region amazonica, Amazonia, colonia interna, ecologia politica.

Abstract

The Amazonian region of Ecuador shared with the rest of Amazonia a complex network
of cultures and civilizations, which were drastically reduced or became extinct after the
colonialist policies that were promoted from Europe and later by the new republics.
Since then, the colonialist processes have been based on economic and developmental
policies that are incompatible with the culture, ways of life, and ecology of the region,
and have unleashed a dramatic series of social consequences that represent obstacles for
the healthy development of its inhabitants. As a territory that has been exploited for its
natural resources, chaotically occupied by the human population, with inefficient
systems of production and ecological vulnerability, we believe that the concept of
internal colony should remain a current issue. The concept of internal colony should be

present in the search for solutions to the problems confronting the region.

Keywords: Amazonian region, Amazonia, internal colony, political ecology

¢Por qué colonialismo interno?

Aungue coloquial, queremos proponer al lector el reto imaginario de preguntar el lugar
de nacimiento a cualquier habitante mestizo y mayor de 25 afios en la region amazoénica
de Ecuador. Con elevada probabilidad y frecuencia, la respuesta sera fuera del territorio
amazonico. Fue Pablo Gonzalez Casanova (1963), soci6logo mexicano, quien propuso
la categoria de “colonia interna”, como aporte a la interpretacion de la sociologia
latinoamericana. Cuarenta afios después, Gonzélez (2006) mantiene actual el problema
de la colonia interna en el contexto territorial mexicano, de utilidad también para

entender otros escenarios territoriales latinoamericanos.
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En base al analisis del sistema de desarrollo urbano en la region amazonica de Ecuador
elaborado por Ryder y Brown (2000), proponemos que la colonia interna, en su sentido
estricto de una region de produccion de riqueza que beneficia a otras regiones de
dominio politico, deberia incluir como necesarias al menos las siguientes ocho
caracteristicas: 1) sus ciudades y pueblos no energizan a poblaciones rurales aledafias;
2) la vida rural es dura e improductiva, promoviendo una inmigracion hacia las ciudades
amazonicas; 3) las ciudades amazonicas carecen de la calidad en vivienda, amenidades,
salud y educacién; 4) sufren un elevado crecimiento poblacional; 5) mantienen su
economia gracias al sector de servicios (petroleros en su mayoria) con mano de obra no
calificada; 6) su destino esta influenciado por factores exdgenos (por ejemplo demanda
internacional de crudo); 7) sus pueblos indigenas son dependientes de los bienes y
servicios del poder colonizador y; 8) una parte importante de su poblacion productiva
permanece en el territorio de forma temporal y por intervalos (por ejemplo trabajadores
petroleros).

Poblaciones y culturas colonizadas

Hace cerca de 524 afios, cuando empez6 la ocupacion europea de Ameérica, existian
concepciones distintas de los territorios amazonicos, aquellos habitados y vividos por la
poblacién indigena y sus diversas culturas. Los cacicazgos y civilizaciones densamente
pobladas de la Amazonia, sociedades con una organizacion regional y cultural definida,
que tuvieron su apogeo hacia el afio 1200 (AD), fueron extintas de forma violenta por
enfermedades exdticas (Clement, 1999) y la influencia de las culturas europeas
(Roosevelt, 1993; Péarssinen et al., 2009). Mediante estimaciones basadas en la
presencia de tierras negras amazonicas, producto de la manipulacion agroecolégica del
humano, Clement (2015) sugiere un estimado de entre 8 a 10 millones de habitantes
amazonicos antes de la llegada de los europeos, poblacion que fue reducida hasta en un
80% después de la fiebres del caucho y el oro en la época republicana de las naciones

suramericanas.

La region amazdnica fue un centro de domesticacion de cultivos, asentamientos
humanos densamente poblados y de proporciones urbanas, rutas comerciales, sistemas

productivos basados en mecanismos organizados de cultivo de la tierra, construcciones
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en forma de geoglifos con propositos religiosos y sociedades avanzadas que tuvieron
una huella tan profunda que es posible evidenciarla en la ecologia, etnografia y los
restos arqueologicos del presente (Roosevelt, 2014; Clement et al., 2015; Zurita et al.,
2016).

Las contribuciones realizadas por Porras (1987) y Salazar (1998, 2008), posteriormente
reafirmadas por Rostain (2010, 2012), estan entre las primeras en sefialar evidencia
arqueoldgica en forma de vias de comunicacion, plazas, monticulos y plataformas de
tierra que sugieren la presencia de sociedades estructuradas en centros urbanos
densamente poblados en la region centro amazonica del Ecuador. A esta sociedad se le
ha dado la denominacién de cultura “Faldas de Sangay” (Huapula, Valle del Rio Upano,

Morona Santiago) y tendria entre 2.500 y 1.400 afios de antigliedad.

Mas tarde, Valdez et al. (2005) y Valdez (2013) describirian como evidencia principal
los restos arqueoldgicos de una aldea (yacimiento Santa Ana-La Florida) construida con
piedra en un patron de planificacion organizado y que denotaba una sociedad compleja
en las cabeceras del rio Chinchipe a 1.100 metros de altitud y denominada Mayo
Chinchipe-Marafion. Esta aldea, con una antigliedad entre 5.500 y 3.435 afios antes del
presente, ocupaba mas de una hectarea y poseia una plaza de 40 metros de diametro,
mas de veinte viviendas, un templo, alfareria especializada y entierros elaborados. Los
restos de Santa Ana-La Florida son evidencia incontrovertible de que la region
amazonica del Ecuador de hace miles de afios fue escenario de mucho méas que grupos

humanos reducidos a la edad de piedra.

Es entonces que nuestra vision actual del pasado social y econdmico de la Amazonia
ecuatoriana no debe asumir con ligereza que la situacion de los indigenas americanos
fue siempre similar a la registrada durante la historia de la republica en los pasados 200
afios. Esta Gltima podria ser la historia de las estrategias de adaptacion de los
supervivientes de lo que otrora fuese una poblacion humana numerosa y con economias

y estructuras sociales elaboradas.
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Colonizacion interna y transformacion profunda

Los primeros intentos de formar nucleos humanos desde la region andina se deben a los
misioneros catélicos, con la consecuente transformacion de las practicas culturales
indigenas al favorecer la aparicion de centros, comunidades y pueblos. La
transformacion territorial de Morona Santiago a inicios del siglo XX se debi6 a la
asistencia que los misioneros salesianos otorgaban a colonos de la sierra, quienes eran
movilizados a través de la obediencia y cohesion de grupo que permite la fe religiosa.
Esto, sin embargo, se logro después de varios intentos fracasados por franciscanos y
salesianos de convertir a los shuar, y tras los cuales se vieron en repetidas ocasiones
forzados a abandonar la region amazonica (Salazar, 1981; Botasso, 1982). Sin embargo,
para mediados de la década de 1930, las disputas territoriales provocadas por el
desplazamiento de las areas de vida ancestral shuar habian llegado a niveles que
preocupaban a los religiosos promotores de este conflicto social. No fue sino hasta las
décadas de 1940 y 1950 que los misioneros y la fuerza policial lograron suprimir la
resistencia shuar (Rudel, 1993). Los misioneros salesianos también fueron gestores de
los nucleos de colonizacién como Limoén-Indanza y Mendez, a través del apoyo que los
religiosos daban a los primeros inmigrantes que venian desde la sierra (Rudel, 1993).

Entre 1879 y 1912, con la fiebre del caucho, los colonos peruanos se instalan a los largo
de los rios en territorio ecuatoriano para la explotacion de esta resina vegetal. En
medida considerable y a excepcién de las misiones religiosas, la colonizacion de la
region amazonica del Ecuador y el control del comercio se los hizo desde el Oriente y
por ciudadanos peruanos, especialmente durante el siglo XI1X (Rudel, 1993). Grandes
haciendas se propagaron a lo largo de rios navegables como el Napo, Curaray y Pastaza
a finales del siglo XIX e inicios del XX. Favorecidos por la navegabilidad de los rios en
la llanura amazonica, estas empresas tenian la mision de explotar caucho. Tales
haciendas desaparecieron cuando el comercio del caucho colapso, por el que fuese
quizas el primer caso de pirateria de recursos genéticos en America [1]. En aquella
época existia una demanda de mano de obra en los siringales [2] de caucho del Peru que
movilizo a la poblacién indigena de Alto Napo y otras regiones amazonicas de Ecuador,

muchas veces a la fuerza y disminuyendo notablemente el tamafio de la poblacion
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nativa (Barclay, 1998). La presencia de una mision jesuita en ruinas a las orillas del
Curaray impresiond a Sinclair y Wasson (1923), quienes establecieron esto como
evidencia de que el Curaray Alto debi6 haber alojado a una poblacion nativa mucho mas

numerosa que la que observaban en aquella época.

El beneficio de acceder a la amazonia occidental estaba negado para los habitantes del
Ecuador, quienes estaban concentrados en Costa y Sierra y no poseian vias para acceder
a su territorio amazoénico (obviando la existencia de habitantes nativos amazonicos). A
diferencia de los peruanos, quienes aprovechaban la navegabilidad de los rios, los
ecuatorianos debian atravesar las escarpadas montafias y profundas gargantas que
forman las estribaciones orientales de los Andes ecuatorianos (Rudel, 1993). La
presencia de la poblacion colona de Costa y Sierra en la Amazonia permanecia limitada
por la ausencia de carreteras (Bromley, 1981; Barclay, 1998; Wasserstrom, 2014).
Durante la década del 30 del siglo pasado, el mejor camino de acceso a la Amazonia era
considerado aquel que unia a la poblacién de Pan con Méndez y por el cual se hacian

tres dias de camino a lomo de mula o caballo (Rudel, 1989).

La busqueda de oro durante la década del 1930 promovi6 una primera ola colonizadora
desde las provincias surefias de Loja y Azuay hacia las riveras de los rios Paute y
Zamora en el sur de la Amazonia ecuatoriana. Este proceso fue facilitado por la relativa
accesibilidad que otorgaba la geografia andina en su vertiente suroriental. Para la
década comprendida entre 1930 y 1940, Thomas Rudel (1989) propone una estimacion
de 15.000 campesinos involucrados en la mineria de oro; sin embargo, esta magnitud
debe considerarse con mesura, podria ser menor, ya que esta basada en entrevistas
anonimas realizadas por Rudel y su equipo a colonos o coordinadores migratorios en los
afios 1970 y 1986. Al acabarse este periodo de fiebre del oro en Ecuador, un grupo
importante de campesinos regresd a sus provincias originarias, pero esta primera
experiencia afinco futuros ciclos de colonizacién hacia el sur de la Amazonia (Rudel,
1989). En general y en comparacion con las provincias del norte, las provincias andinas
del sur del Ecuador, como Loja y Azuay, de climas variables, con periodos de extrema

sequia y con vertientes andinas hacia la Amazonia menos pronunciadas que las
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escarpadas cordilleras en el norte, tuvieron histéricamente una temprana cercania con la

Amazonia.

Thomas Rudel (1993) hace un excelente compendio de los intentos por colonizar la
Amazonia. Durante las primeras cuatro décadas del siglo XX se intentd por parte del
gobierno central de Ecuador la colonizacion europea de la regién amazonica, a través de
varios acuerdos o contratos con Francia, Italia, Austria, Checoslovaquia y Espafia. En
uno de estos acuerdos entre Ecuador y la empresa “L’Explotation de Concessiones
Ecuatoriennes”, el pais prometid la construccion de un ferrocarril de la Sierra al Oriente
y 200 hectareas de tierra amazonica por inmigrante, a cambio de que la empresa trajese
desde Europa a 4.000 jovenes europeos. El proyecto fracasé cuando por falta de fondos
Ecuador no pudo cumplir con su parte de la promesa. Posterior a la década del 40 del
siglo XX y tras la Segunda Guerra Mundial, el presidente Camilo Ponce Enriquez
ofreci¢ las tierras amazonicas como lugar al que podrian llegar los refugiados europeos.
Incluso, durante la época de la bonanza petrolera, habian movimientos conservadores
que proponian al gobierno facilitar la ocupacion de descendientes europeos desplazados
en Sudafrica (Bottasso, 1982).

Este esfuerzo por ocupar la Amazonia con europeos refleja la esencia de aquellos
tiempos, cuando los ecuatorianos, especificamente las élites politicas, desconocian el
valor de esta region, que es la mitad del territorio nacional y también la falta de respeto
y consideracion por los indigenas, sus habitantes originarios. Esta historia refleja
también la esencia discriminatoria de las élites politicas de aquellos tiempos, por la cual

los indigenas no participaban en lo politico y social (Rudel, 1993).

Los relatos de Wesche (1996) y Braman (2001) sobre el proceso de transformacion
social de la regién norte amazdnica —aquella regidn que fuese la primera afectada por
las fuerzas transformadoras del petroleo— relata como las gentes kichwa, achuar,
waorani, shuar, cofan, siona y secoya, entre otros, sufrieron la transformacion radical de
sus vidas en el transcurso de pocas décadas por un proceso de colonizacion interna. Esta
transformacion tuvo como resultado la incorporacion de los indigenas al mercado
monetario, motivandolos a practicar en sus culturas actividades comerciales exdgenas

como la venta de carne de animales de monte, agricultura y ganaderia; estas actividades
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usualmente realizadas en zonas antes no pobladas, producto del desplazamiento de sus

tierras originarias.

A partir de la década del 60 del siglo pasado se da un esfuerzo sistematico de ocupacién
del territorio amazénico mediante la Ley de Tierras Baldias de 1964 (una reforma
agraria) y la Ley de Colonizacion de 1978. Asi ocurrié la ocupacion colona,
especialmente por lojanos y manabitas empujados por la sequia del afio 1978 [3]. Los
planes de reforma agraria e industrializacion de décadas pasadas han sido catastroficos
desde el punto de vista econémico y ambiental (Mecham, 2001). El proceso de
colonizacion fue desordenado y anarquico. Por ejemplo, no se consider6 la necesidad de
coordinacion logistica para la produccion y el fracaso que resultaria en el sector agrario.
La forma en que se dio la colonizacion amazoénica generé mas problemas de tipo
administrativo y territorial (p. ej. el desplazamiento indigena) y una poblacion en
crecimiento acelerado que en el futuro cercano exigird mayores recursos, espacio y

energia (Fig. 1).

Las regiones de la Costa y Sierra se hallan ensombrecidas. La densidad de
construcciones y modificaciones antrépicas en la region amazénica es amenazante para
su equilibrio social y ecoldgico. La ocupacion de la region amazénica desde la Sierra y
Costa se da a partir de la construccion de los primeros caminos de acceso para
automotores. Este proceso se acentud con la actividad petrolera que requeria vias para
movilizar equipo, vituallas y personal (Eastwood y Pollard, 1992). A la par que se
consolidaba la explotacion petrolera, también lo hacia la colonizacion. Es importante
resaltar el hecho de que fue justamente durante esta época que el desarrollo de nuevos
medicamentos y tecnologias medicas promovié un crecimiento inusitado de la
poblacion, asi como el aparecimiento de tecnologias agricolas que reducian la necesidad
de mano de obra en grandes haciendas (Rudel, 1993); en consecuencia la tierra empez6

a ser escasa Y el trabajo de las personas innecesario.
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Figura 1.

Mapa del territorio amazonico de Ecuador con los efectos de la colonizacion
interna

Fuente: MAGAP (2015).

El papel que las empresas petroleras tuvieron como gestoras de infraestructura vial en la
region amazonica fue preponderante. Por ejemplo, la empresa Shell fue protagdnica en
el desarrollo urbanistico en la amazonia central del Ecuador. En la década de 1940,

Shell construye la carretera Puyo-Ambato, ademas del aeropuerto en la localidad de
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Shell-Mera. Esta empresa también contribuyd a generar una red de vias menores de
acceso a diferentes areas de la selva. Durante la década del setenta del siglo pasado,
Texaco construye la via Quito-Lago Agrio e infraestructura vial adicional incluyendo el
aeropuerto de Lago Agrio. Todo esto fue posible por una politica nacional que
aprovechaba la presencia de estas empresas para generar medios de colonizacién
amazonica (Wasserstrom y Southgate, 2013) (Fig. 2).

Figura 2.

Detalle del efecto de la colonizacién en el norte de la regién amazonica de Ecuador.

Detalle del efecto de la colomzac1on en el norte de la regién amazodnica de Ecuador.
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Fuente: MAGAP (2015).

Fue la actividad petrolera la que permitié el surgimiento de nuevas ciudades como
Nueva Loja, Francisco de Orellana, Shushufindi y Joya de los Sachas (Fig. 2). También
ocurrio la reconfiguracién de antiguas areas urbanas en el piedemonte amazoénico,
ligadas estas a la actividad agricola y ganadera y asentadas sobre suelos de origen
volcénico [4]; como son las ciudades de Quijos, Tena, Archidona, Puyo, Macas, Sucla y
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Zamora. Estas ultimas ciudades y pueblos fueron en su mayoria eventos colonizadores
que se asentaron sobre poblados previamente establecidos por las poblaciones nativas.
Nos aventuramos a proponer la hipotesis de que existiria una relacion causal entre el
origen de los pueblos antes mencionados y la fertilidad natural de los suelos de
piedemonte amazoénico, los cuales habrian promovido el desarrollo de dichos
asentamientos humanos. Evidencia que contribuyese a establecer la validez de dicha
hipdtesis estaria en una relacion probada entre la ubicacion de poblados petroleros, no
originados sobre comunidades indigenas previas, y la pobreza de los suelos agricolas

sobre los que estos se desarrollan.

Un caso paradigmatico es el de la ciudad de Coca, entre las mas grandes de la region
amazonica ecuatoriana, hoy con cerca de 100.000 habitantes y localizada en un
territorio con suelos rojos, arcillosos, impermeables, con aluminio toxico e indtiles para
la agricultura y la ganaderia. Los alimentos que se consumen en la ciudad de Coca
vienen de los enclaves de suelos fértiles con agricultura viable, como las poblaciones de
Joya de los Sachas y Shushufindi. Aunque una parte importante de los productos
alimenticios se transportan desde tan lejos como Ambato en la Sierra 0 Santo Domingo
de los Tsachilas, en las estribaciones occidentales de la cordillera andina. Es posible que
por su dependencia comercial en las actividades asociadas a la extraccion de crudo y su
necesidad de productos importados desde otras regiones del Ecuador, la ciudad de Coca
sufra una considerable depresion econdémica y poblacional cuando las reservas de

petroleo actualmente en explotacién se agoten.

El fendbmeno de invasiones urbanas y formacion de barrios no planificados, observado
con frecuencia en las ciudades costeras del Ecuador, podria haber sido replicado en la
region amazonica. La ocupacion desordenada o ilegitima del territorio urbano resulta en
la instalacion precaria de servicios, genera lentos procesos de legalizacién, presiona a
los gobiernos municipales para la dotacion de servicios y promueve la ldgica populista

de cambiar votos por obras.

La importancia del petréleo en la identidad amazdnica es de tal intensidad histérica y
social que sus efectos se mantienen vigentes y muy posiblemente trascenderan décadas

futuras cuando este se haya agotado. Esto a pesar de que los precios de este commodity
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sean cambiantes y subyugados por los paradigmas que proponen nuevas tecnologias
energeéticas (por ejemplo el fracking y la consecuente sobreoferta). La preeminencia que
la actividad petrolera ha tenido en la regidbn amazonica, con la instalacion de
infraestructura, ocupacion del territorio por colonos, crecimiento de ciudades,
establecimiento de mercados agricolas y consecuente deforestacion marco
profundamente y de forma permanente el presente y futuro de la region (Fig. 2). Es
claro también que ha habido un significativo impacto sobre la poblaciéon indigena
originaria, quienes en pocas décadas fueron testigos de la desaparicion de su forma

tradicional de vida, no siempre hacia mejores horizontes de bienestar.

Pero no fueron solamente las empresas petroleras las gestoras de establecer carreteras en
la Amazonia. EI Centro de Reconversion Economica de Azuay, Cafiar y Morona
Santiago (CREA) fue una agencia conformada por la elite econdmica y politica del
Azuay, para aprovechar el territorio amazonico directamente al este de la provincia
(Morona Santiago), mediante proyectos de colonizacion asistidos por la construccién de
caminos de acceso. Durante 1960 y 1970 esta agencia seria la entidad politica méas
exitosa en la construccion de carreteras hacia la Amazonia. Con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el CREA construyé un carretero desde Azuay
hacia el valle del Rio Upano y favorecio la colonizacion de regiones circundantes a la
poblacién de Macas (provocando conflictos territoriales entre nuevos y antiguos
colonos). Posteriormente, el CREA fue responsable de la construccion de vias de acceso
entre Limén y Gualaquiza y caminos vecinales secundarios en las zonas colonizadas
hacia el norte de Macas (Rudel, 1983; Rudel, 1989). Todos estos procesos se realizaron

a expensas de los indigenas y sus territorios ancestrales.
Consecuencias de la colonizacion interna

La Amazonia es relativamente méas pobre econdmicamente que otras subregiones de
América. Segiin Murphy (2001), el proceso de “Andenizacion de la Amazonia” es aquel
que repite los patrones de reparticion de recursos y tierra de la Sierra a la region
amazonica. Esto es que la colonizacion amazoénica brinda mas tierras y recursos a
aquellos con mayor poder econémico, favoreciendo las diferencias entre pobres y ricos.

El tamafio del terreno agricola, la proximidad a mercados, la duracién de la residencia,
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la calidad del suelo, la recepcidn de asistencia técnica, la posibilidad de empleo fuera de
la finca y el patrimonio econdémico son factores que influencian significativamente el
bienestar econémico de las familias amazonicas (Murphy et al., 1997). Quizas, nada
ejemplifica mejor la pobreza que el yugo de la mujer amazonica en los embarazos no
planificados o deseados. El 62.7% de las mujeres amazonicas del Ecuador sufren
embarazos imprevistos y es mas marcado en las indigenas con una prevalencia del
73.7% (Goicolea y San Sebastian, 2010). La mayoria de la nueva poblacion (no
migrante) de la Amazonia viene al mundo sin planificacion familiar y sin areas
productivas para el sustento familiar. Este es el inicio de los problemas sociales,

econdémicos y ambientales de la region.

La ocupacion y sus consecuencias para la Amazonia ecuatoriana son necesariamente
distintas al de otras regiones del mundo. Para Ecuador, han sido importantes factores
que han definido el proceso de ocupacién: 1) la construccion de sistemas viales para
alimentar a la industria petrolera y sobre la cual se construyen de forma oportunista
nuevos mercados y actividades de explotacion econdmica; 2) la migracion desde la
Costa y Sierra de campesinos empobrecidos, pero al menos con suficientes recursos
para movilizarse a explotar otras tierras; 3) las reformas agrarias disefiadas en el papel
pero poco aplicables a la realidad y en términos practicos una “invasion de la
Amazonia”; 4) la marginacion de los indigenas y la ocupacion de su tierra; 5) una
poblacion sin educacion y por lo tanto sin capacidad de organizacion estratégica en lo
social, tecnolégico y productivo; 6) una poblacion sin conciencia ecolégica que es parte
de su deficiente preparacion académica;, 7) mujeres, que sin educacion, son
dependientes de la economia generada por el hombre y por lo tanto circunscritas al rol
domeéstico; 8) una poblacion en crecimiento acelerado que ineludiblemente genera mas
necesidades de espacio y recursos; 9) monocultivos basados en grandes capitales y que
pueden alcanzar el tamafio de ciudades (por ejemplo, la palma aceitera); 10) mercados
globales de consumo cada vez mas demandantes (porque hay cada vez mas gente) de

alimentos y materias primas.

Segun Pichén (1997) —quien presentase hace casi dos décadas la informacion
académica mas detallada de la que se tiene registro sobre las caracteristicas de familias
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y patrones de uso de tierra en la region norte amazonica del Ecuador— es comun para
los colonos generar un sistema de produccion caracterizado por el uso intensivo de
mano de obra intrafamiliar, tecnologias agricolas simples, sobreexplotacion de la tierra
apoyada por la incorporacion continua de nueva frontera agricola y escasa
consideracién para la proteccion a largo plazo de los recursos naturales. Como sefialan
Myers (1994) y Laurance (1999), una poblacion excesiva y en crecimiento es un grave
problema para la proteccion del bosque tropical (Pan et al., 2004); especialmente
cuando esta se ve afectada por la pobreza junto a un régimen injusto de reparticion de
tierras, un sistema politico y tecnoldgico deficiente y un mecanismo econémico que

liberaliza el mercado y favorece la tala de bosque a nivel industrial.

Los factores que actGan en concierto para agravar la deforestacion por un exceso de
poblacion son: pobreza, mala distribucion de tierras de cultivo, precariedad en tenencia
legal de tierra, tecnologias agricolas deficientes, insuficiencia de infraestructura rural
(especialmente centros de acopio y procesamiento) y falta de crédito (Myers, 1994). A
todo esto se puede afiadir los efectos a largo plazo de una inversion insuficiente para la
educacién y atencién sanitaria y una vision a corto plazo basada en ganancias rapidas
(Mosandl et al., 2008).

Para la region amazonica del Ecuador, Bilsborrow et al. (2004) sugieren que la
deforestacion y transformacion de la frontera de bosques en periodos recientes incluye
una declinacion en la sostenibilidad de la agricultura como modo de vida, la
fragmentacion de tierras cultivables, deterioro de suelos por mal manejo y en
consecuencia, una mayor presion sobre los recursos disponibles, la expansion de la red
de carreteras y una mayor interconexion entre las ciudades y el campo; asi como
también una transformacion de la identidad familiar y ciclos de vida. Mientras un grupo
familiar va aumentando el numero de sus miembros y la capacidad productiva de la
tierra disminuye, se produce un “ciclo vicioso” impulsado por la migracion hacia
nuevas tierras que son deforestadas, lugares en el que las familias vuelven a ser
numerosas y demandantes de nuevas areas de bosque para depredar (Barbieri y Carr,
2005) (Fig. 2).
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Los asentamientos poblacionales con migrantes de todo el pais nunca pudieron
consolidarse como centros principales de produccion agricola y pecuaria. La Amazonia
no llegd a cumplir las expectativas de los gobiernos que planificaron su colonizacion ni
tampoco de los agricultores que migraron desde Sierra y Costa. Con excepcion de la
presencia de tierras volcanicas, negras o antropogenicas (Balée, 2010), cercanas a la
cordillera y en su mayoria ya ocupadas por esfuerzos agricolas, la baja calidad del suelo
amazonico representa una barrera natural para la expansion agricola (Bilsborrow et al.,
2004). Anadida a esta dificultad natural, estuvieron la ausencia histérica de
planificacion por parte del estado, la carencia de servicios técnicos de apoyo (Eastwood
y Pollard, 1992), las grandes distancias hacia los mercados consumidores y la
inexistencia de caminos (Bromley, 1981) en los centros de produccién agricola. Desde
su concepcién, la colonizacion agricola de la Amazonia requeria de la nacion
ecuatoriana las estructuras politicas, econdmicas y tecnoldgicas apropiadas, que nunca
estuvieron a la par del reto que requeria una estrategia consistente con la realidad de la

region amazonica.

Hoy somos testigos del resultado de las politicas de colonizacién propuestas hace
cincuenta afios. La amazonia de Ecuador es un difuso tejido de cultivos familiares y
chacras, con inmensas manchas de palma aceitera (o palma africana), tan grandes que se
pueden observar desde el espacio exterior (Fig. 2). Entre chacras hay también
extensiones de pastos que de manera ineficiente y destructiva alimentan ganado vacuno
(Nepstad et al., 2008; Davidson et al., 2012). En esta estructura territorial habita una
poblacién con una tasa de crecimiento demografico demasiado alta y asentada
cadticamente, que dificulta la planificacion del territorio y crea aceleradamente nuevas

necesidades de espacio y consumo [s].
Conclusiones

En 1984 Charles Wagley [6] se preguntaba —frente a la inevitabilidad que él observaba
en el desarrollo humano que tendria la Amazonia en la siguiente generacion— como se
daria la ocupacion humana, qué forma de desarrollo ocurriria y quién se beneficiaria
(Wagley, 1984). Observaba que el renovado interés de las naciones que compartian la

cuenca amazoénica por inyectar inversion para el desarrollo, ocupacion y produccién de
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la regidn era esencialmente geopolitico. Se vivia una época de boom petrolifero y de
reservas minerales. Era necesario utilizar de alguna forma esa tierra “baldia” que
representaba la region amazénica para la cultura imperante de las ciudades y pueblos
desarrollados. Asi se podria dar solucion al hacinamiento producto de un crecimiento
poblacional desmedido y falta de tierras de los desposeidos econdmicos. Nuevas
carreteras y ferrocarriles aparecian de forma inusitada y veloz por toda la region
amazonica, con la consecuente oleada colonizadora. Wagley acertadamente predijo
serios problemas sociales y politicos para la region amazonica, si tal desarrollo no se

daba con el conocimiento apropiado de su naturaleza social y ecoldgica.

Hace once afios nos planteamos si era valido considerar a la region amazonica como la
colonia interna de la nacién ecuatoriana (Tapia, 2004). Que nuestra Amazonia pueda
considerarse “colonia interna” fue proposicion a la que llegamos independientemente en
aquella publicacion, junto a otros quienes han propuesto similar situacion pero hacia
perspectivas distintas (por ejemplo Espinosa, 1998 y Viteri Gualinga, 1999). Hoy el
concepto de colonia interna sigue utilizdndose en referencia a nuestra Amazonia,
incluso en altos niveles de la politica nacional, como cuando en el afio 2007 el
presidente Rafael Correa afirmara que “no habré colonia interna que invada y coarte el
libre transito de los pueblos trashumantes que ejercen su nomadismo por las riberas del
Yasuni, del Cononaco o el Nashifio” [7]. Esto en referencia a la politica nacional de

pueblos en situacion de aislamiento voluntario.

Consideramos que la sintesis y andlisis realizados de las consecuencias del proceso
histérico experimentado en la region amazénica se aproximan a las ocho caracteristicas
propuestas en la seccion introductoria de este ensayo. Es decir, la region amazonica se
mantiene vigente como colonia interna. Esencial y antepuesto a cualquier buena
intencion de desarrollo econdmico, debe estar primero el principio de que la region
amazonica requiere de una poblacion educada y consciente de su realidad territorial. La
region amazonica no debe continuar siendo una simple extension del poder politico y
econdmico centralizado. Pero tal situacion solo puede ser revertida si su poblacion esta
preparada intelectualmente para el reto de recomponer siglos de desaciertos y errores

colonizadores.
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Notas

[1] Henry Wickham seria responsable de lo que muy posiblemente es el mas grande robo de la historia de
un recurso genético Amazanico, al extraer 70.000 semillas de siringa para un jardin botanico en
Inglaterra. La posterior introduccion de este germoplasma en las plantaciones de Asia, produciria la
quiebra de la industria brasilefia y latinoamericana del caucho, llevando a innumerables familias a la
pobreza y exacerbando atin mas el proceso de destruccion de los tropicos. Wickham, un explorador ajeno
a la realidad latinoamericana, cambié para siempre y de forma injusta el equilibrio econémico de la
Amazonia, despojando a las naciones sur americanas de su mas valioso recurso genético en aquel
entonces, todo mediante el uso ilegitimo y tramposo de la ciencia.
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[2] Para Brasil en 1978, la produccion de caucho a partir de individuos silvestres (no plantados) de Hevea
era 7 veces mayor que aquella proveniente de plantaciones. Esta relacién se revierte en el afio 1995,
cuando la produccion de caucho en plantaciones era 8.5 veces mayor que la proveniente de arboles
silvestres (Homma, 1996).

[s] Los estudios de Redclift (1978) y Zevallos (1985) sugieren que durante la década del 60 el 45% de la
tierra cultivable estaba bajo control de 0.4% de los agricultores y que el 90% de las fincas o haciendas
eran demasiado pequefias para sostener una familia.

[«] En comparacion con los suelos amazonicos de Brasil, las condiciones en Ecuador suelen ser mejores,
con areas altamente fértiles (tierras negras volcanicas o suelos aluviales enriquecidos) cercanas a la
cordillera. Sin embargo, conforme la distancia a la cordillera andina se incrementa, la calidad del suelo
disminuye, con regiones de suelos rojos tipicamente amazonicos, acidos, pobres en nutrientes y toxicos
por la presencia de aluminio (Bromley, 1981; Pan et al., 2007).

[5] A parte de la inmigracion interna y externa hacia la region amazonica del Ecuador, este territorio
destaca por tener las méas altas tasas de natalidad en el pais (con excepcion de Galapagos). Segin Bremner
et al. (2009), la tasa de fertilidad total es de 8.3 para las mujeres indigenas de la Amazonia norte del
Ecuador, valor notablemente més alto que la tasa para el Ecuador rural de 4.4 o de 5.5 para la Amazonia
como region. La tierra en la region amazénica ya no es abundante relativa al tamafio de la poblacién y
experimenta subdivision e intensificacion (Pan et al., 2004; Gonzalez., 2009).

[6] C. Wagley fue una figura fundamental en el desarrollo de la antropologia tropical americana durante el
siglo XX.

[7] Extracto de texto en el Discurso del Presidente Correa en Acto de Presentacion de Politica Nacional de
Pueblos en Situacion de Aislamiento Voluntario. Disponible en el portal de la Presidencia de la Republica
del Ecuador (presidencia.gob.ec\DAvwwRoot\wp-content\uploads\downloads\2014\02).
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Resumen

Reconociendo la importancia de la participacion ciudadana en temas ambientales, este
trabajo busca entender las implicaciones de la participacion de otros actores —
especificamente entidades de gobierno local — dentro de procesos de monitoreo
ambiental participativo en Ecuador. La literatura le otorga atencion a los grupos no
gubernamentales, pero ensombrece la conexion entre la produccién de datos y las
circunstancias que facilitan su uso para informar las politicas pablicas. Se concluye que
la participacion de las entidades de gobierno local en el monitoreo puede ayudar a
mejorar el disefio de los proyectos, su implementacion y el uso de los datos para
informar decisiones locales. Sin embargo, factores como la intensidad y el cronograma
del involucramiento de los gobiernos locales, como también la duracion del monitoreo,
delimitan el impacto potencial. Un analisis de cuatro proyectos de monitoreo ambiental
participativo en Ecuador destaca los logros facilitados por la participacién
gubernamental, y retos como la sustentabilidad del monitoreo y la relevancia de la
interpretacion de los datos para el contexto local. Al situar estos casos dentro de un
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contexto internacional que valora la transparencia y participacion, se visibiliza la
necesidad de investigar las dindmicas que facilitan la produccion y uso de datos

ambientales de impacto.

Palabras clave: Monitoreo ambiental, participacion, transparencia, gobierno local,

Amazonia, Ecuador.

Abstract

While recognizing the importance of public participation in environmental matters, this
article seeks to understand the implications of the participation of other actors —
specifically local government entities — within participatory environmental monitoring
processes in Ecuador. Literature on the topic often emphasizes the role of non-
governmental groups, overshadowing the connection between the production of
environmental data and the circumstances that facilitate its use to inform public policy.
The article concludes that the participation of local governments in environmental
monitoring can help to improve project design, implementation and the use of the data
to shape local decisions. However, factors like the intensity and timing of local
government participation, as well as the duration of monitoring, can limit the potential
impact. An analysis of four participatory monitoring projects in Ecuador highlights the
successes facilitated by local government involvement, as well as the challenges,
including the sustainability of monitoring projects and the relevance of various methods
of data interpretation to the local contexts. Situating these four cases within an
international context that increasingly values transparency and participation serves to
confirm the need for more research on the dynamics that facilitate the production and

use of environmental data in ways that produce a sustained local-level impact.

Keywords: Environmental monitoring, participation, transparency, local government,

Ecuadorian Amazon.
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Introduccion

La toma de decisiones ambientales ya no es terreno exclusivo de cientificos y politicos.
En las ultimas dos décadas, la participacion de actores no tradicionales en temas
ambientales ha cobrado importancia y ha sido reconocida tanto a nivel local como
internacional (Bruch et al., 2005: 3). El principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 establecid que “el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda” (UNEP, 1992). La participacion de multiples actores es aiin mas
esencial en contextos de alta biodiversidad y conflictividad como la Amazonia

ecuatoriana.

El presente trabajo se centra en el estudio de la produccion de datos ambientales a través
del monitoreo ambiental participativo, tomando como punto de partida la centralidad del
vinculo entre la produccion de los datos y su uso (Conrad, 2011: 281; Danielsen, 2005:
2634). Se busca contestar la pregunta ;qué impacto hay sobre la produccion y el uso de
datos ambientales cuando se cuenta con la participacion de gobiernos locales? Por un
lado, la literatura disponible le otorga protagonismo a los grupos no gubernamentales, lo
cual es valioso dada la carencia de participacién ciudadana en épocas pasadas. Por el
otro lado, hay una falta de atencion dirigida hacia el rol que desempefian los gobiernos
locales, lo cual ensombrece la conexidn entre la produccion de datos y las circunstancias

que facilitan su uso para informar las politicas publicas locales.

Tomando en cuenta la complejidad inherente de los temas de transparencia y
participacion, se concluye que la participacion de las entidades de gobierno local en el
monitoreo ambiental participativo puede ayudar a mejorar el disefio de los proyectos, su
implementacién y el uso de los datos obtenidos en la toma de decisiones. Sin embargo,
factores como la intensidad y el cronograma del involucramiento de los gobiernos
locales, como también la duracion del monitoreo, delimitan el impacto potencial de los

datos producidos.
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Marco tedrico: la interseccion del monitoreo y la toma de decisiones ambientales

Veinte afios atras, MacGillivray y Zadek (1995) declararon que “si se desea contar, hay
que contarlo”. Dentro del campo ambiental, esta declaracion ha servido como una
Ilamada hacia la produccion estratégica de datos para lograr un mejor manejo de los
recursos naturales, con un papel central reservado para procesos de monitoreo ambiental
que buscan producir datos Utiles para la toma de decisiones (Verschoor y Reijnders,
2001: 43). El monitoreo ambiental se define como un proceso basado en la recoleccion,
analisis e interpretacion de datos, disefiado para evaluar fendmenos biofisicos e
identificar tendencias (Abbot, 1998: 11). Segun Vos et al. (2000: 319), el monitoreo
ambiental en el contexto politico-regulatorio puede cumplir dos objetivos diferentes: 1)
alertar de manera temprana los cambios ambientales que requieren una accion inmediata
para remediar cualquier tipo de dafio; 2) controlar de manera temprana si una accion
remedial esta funcionando y evaluar las consecuencias de ciertas medidas o actividades.
Para cumplir algunos de estos objetivos y situarlos dentro de procesos de toma de
decisiones, se necesitan monitoreos que produzcan datos que diagnostiquen las causas
de cambios ambientales, sobrepasando asi el proceso de identificacion, y comprueben

las correlaciones potenciales.

Histéricamente, el monitoreo ambiental ha estado a cargo de expertos cientificos,
quienes disefiaban y dirigian todas las etapas del proceso de monitoreo. Sin embargo,
debido a la carencia de datos ambientales completos y relevantes para la toma de
decisiones, especialmente a nivel local, comenzaron a surgir una multitud de proyectos
de monitoreo ambiental participativo (Conrad, 2011: 274; Carrién, 2010: 14). Los
proyectos de monitoreo ambiental participativo son procesos que intentan asociar los
multiples actores con el fin de lograr un monitoreo ambiental eficaz e inclusivo (Abbot,
1998: 6).

Lo que caracteriza y diferencia el monitoreo ambiental participativo de otros métodos es
el proceso inclusivo mediante el cual se desarrolla, destacando la participacion de
individuos e instituciones locales en el disefio del proyecto, asi como en la recoleccion,
analisis y utilizacion de los datos. Una evaluacién histérica de la participacion de

maultiples actores en temas ambientales en general, y el monitoreo ambiental
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participativo en particular, ha demostrado lo beneficioso que es incorporar procesos
inclusivos. Aparte de los beneficios identificados por Bruch et al. (2005: 6), los cuales
incluyen una mejor calidad de decisiones ambientales, mayor credibilidad de las
instituciones publicas y mejores politicas implementadas, existe evidencia de que
personas locales sin formacion cientifica pueden identificar indicadores vélidos de
cambio ambiental (Reed, 2008: 1264) y generar datos parecidos a aquellos producidos
por cientificos (Danielsen, 2015: 11). Ademas, la participacion de personas e
instituciones locales ayuda a asegurar que los datos sean relevantes para la realidad
local y Utiles para la toma oportuna de decisiones sobre el manejo de recursos naturales
(Reed, 2008: 1253).

Varios autores han escrito sobre el proceso de producir conocimiento ambiental con la
participacion de multiples actores, haciendo referencia a etapas diferentes del proceso
(Grainger et al., 2010; Cash et al., 2003; Vos et al., 2000) y reconociendo que la
produccién de conocimiento cientifico ambiental se ubica dentro de procesos politicos
sujetos a las normas sociales y politicas (Béackstrand, 2003: 27). Grainger et al. (2010:
814) compilan una lista de cinco pasos que se toman cada vez que se produce 0 se
transforma conocimiento ambiental. A estos cinco pasos se afiaden dos més (uno al
principio y otro al final), tomados de las lecciones que subrayan Cash et al. (2003) y
Vos et al. (2000) para formar un marco que sugiere un proceso fluido del monitoreo

ambiental participativo.

1. Construir preguntas compartidas e identificar variables que producen informacion
que es saliente (relevante para los tomadores de decisiones) y legitima (Cash et al.,
2003: 8086). Vale reiterar que estas decisiones que definen la etapa del disefio del
monitoreo son normativas y politicas en vez de ser solamente cientificas (\Vos et al.,
2000: 328).

Recolectar datos primarios o informacidn secundaria/terciaria.

Documentar la informacion.

Verificar la informacion.

Sintetizar la informacion verificada para construir conocimiento.

o 0k~ w N

Co-producir entre expertos y tomadores de decisiones los boundary objects que

incluyen informes, modelos o planes de manejo (Cash et al., 2003: 8089).
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Aunque la estructura en forma de lista implica que los pasos son cronoldgicos y
distintos, Grainger et al. (2010: 814) nos recuerdan que se debe conceptualizar mas
como una cadena de actos interdependientes que muchas veces se repiten para poder
transformar informacion primaria o segundaria en conocimiento. También hay procesos
que transcienden etapas particulares. Segun Cash et al. (2003: 8088), para poder
manejar la frontera entre expertos, tomadores de decisiones y otros actores, es esencial
que se dé importancia a 1) la comunicacion activa, inclusiva e iterativa; 2) que siempre
se traduzcan los diferentes vocabularios utilizados dentro de cada disciplina y se
identifiqguen los diferentes criterios implicitos que determinan qué se considera
informacion legitima y 3) haya una mediacion entre los diferentes actores a traves de la
creacion de un codigo de conducta, procesos transparentes para la expresion de

perspectivas diferentes y la formacidn de criterios para la toma de decisiones.

Con recursos limitados, contextos politicos complicados y tiempo limitado, los marcos
que proponen Grainger et al., Cash et al. y Vos et al. se vuelven mas dificiles de
implementar, pero no dejan de proporcionar una serie de guias Utiles que se intentara de

aplicar a lo largo de este articulo.
Aspectos metodoldgicos

Este articulo es el resultado de una revision de la literatura relevante, entrevistas y un
andlisis cualitativo de cuatro estudios de caso. Los cuatro casos seleccionados para el
analisis fueron escogidos por la cantidad de publicaciones sobre ellos, las similitudes en
el objetivo del monitoreo — ya que todos median la calidad de agua — y la diversidad de
aproximaciones para involucrar a los gobiernos locales. Tres de los cuatro casos ocurren
en la cuenca amazonica, pero el cuarto caso, el proyecto “Signos Vitales” del Consorcio
de la Cuenca del Rio Jubones, se ubica dentro de la vertiente del Océano Pacifico. El
caso de “Signos Vitales” se caracteriza por tener diferentes conjuntos de actores
involucrados y distintos problemas ambientales abordados, en comparacion con los

otros tres casos. Se incluye aqui como punto de contraste.

El andlisis de los cuatro proyectos de monitoreo se basa en informacion extraida de

articulos e informes escritos sobre ellos y entrevistas extensas por teléfono con los
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coordinadores de cada proyecto. Las entrevistas comunicaron la realidad cotidiana del

monitoreo, las frustraciones mas comunes y los pequefios éxitos diarios.

Para el contexto de este articulo, se considera como “local” a cualquier Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) provincial, municipal o parroquial rural, o
circunscripcion territorial indigena que existe a cualquier de los niveles de GAD
mencionados (Figura 1). Se justifica esta decision haciendo referencia a la definicion de
descentralizacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura, que la define como la devolucién de competencias del gobierno central a
gobiernos autbnomos y soberanos dentro de un dominio geografico y funcional (Fauget,
1997: 4).

Figura 1. Niveles de gobierno en Ecuador.

Gobierno Nacional

Gobierno (GAD) Provincial

Consejo Cantonal

Gobierno (GAD) Municipal o
Parroguial

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador (2012: 9).

La utilidad de la participacion de diferentes niveles de gobierno también esta
intimamente relacionada con sus competencias. Segun el Consejo Nacional de
Competencias del Ecuador, todos los GAD tienen competencias relevantes a la gestion
ambiental, pero sus alcances varian significativamente. Por ejemplo, los GAD
provinciales son competentes en los siguientes sectores: otorgar licencias ambientales,
realizar el control y seguimiento de las mismas ante el Sistema Unico de Manejo

Ambiental; controlar la conservacion, el aprovechamiento, y la utilizacién racional de
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tierras forestales y bosques nativos dentro de su circunscripcion territorial. También, las
provincias estan a cargo de controlar el cumplimiento de los parametros ambientales del
agua, suelo, aire, y ruido establecidos por la autoridad ambiental nacional. Estas
actividades de gestiobn son concurrentes con competencias a nivel municipal y
parroquial rural, pero incluye competencias de gestion ambiental que son explicitas en
su relacion a la toma de decisiones sobre el uso de suelo y la conservacion (Consejo

Nacional de Competencias, 2015: 6).

A nivel de GAD municipal, la competencia de gestion ambiental se enfoca en la
creacion e implementacion de planes de manejo y sistemas de monitoreo. También es
relevante notar que las decisiones sobre otorgaciones de licencias, la administracion y la
explotacion de materias aridas y pétreas se toman a nivel municipal (Consejo Nacional
de Competencias, 2015: 7). Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados parroquiales
rurales tienen la competencia de promover actividades de preservacion de la
biodiversidad y proteccién ambiental. Ademas, estos estan a cargo de elaborar y
proponer planes, programas y proyectos para la conservacién, fomentacion, proteccion,
investigacion, manejo, industrializacion y comercializacion del recurso forestal, las
areas naturales y vida silvestre (Consejo Nacional de Competencias, 2015: 8). En temas
de forestacion y reforestacion, los GAD parroquiales ayudan a implementar y socializar

los planes hechos por los GAD provinciales.

El marco legal vigente, establecido en la Constitucion de 2008, también reconoce
regimenes territoriales especiales, creadas para dar autonomia a las autoridades
indigenas o afroecuatorianas, que tienen el derecho de ejercer funciones jurisdiccionales
equivalentes al GAD que corresponde a su nivel territorial. EI Estado garantizara que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades
publicas. Igual a los GADs, las circunscripciones territoriales indigenas también pueden
recibir financiamiento del gobierno central para poder cumplir con sus competencias
(Castarieda Velasquez, 2009: 42).

Este breve resumen de la distribucién de las competencias ambientales dentro del

sistema de descentralizacion gubernamental da una idea de cuadndo y como la
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participaciéon de los gobiernos locales en el monitoreo ambiental participativo

corresponden a sus competencias.

Tabla 1. Datos basicos sobre los cuatro estudios de casos.

Presupuesto
Nombre del proyecto  Organizaciones Afio de Afio anual
de monitoreo coordinadoras Provincia comienzo final Metodologia aproximado
Toma de muestras de
Monitoreo local suelo y agua, recorridos
alrededor de la Reserva para monitorear la
de Biodsfera Yasuni Grupo FARO Orellana 2010 2012 biodiversidad faunistica 40.000 USD
Monitoreo de
macroinvertebrados
edaficos, toma de
muestras de agua,
recorridos para
Monitoreo local monitorear la
alrededor de la Reserva biodiversidad faunistica
de Bidsfera Sumaco Grupo FARO Napo 2012 2013 y botanica 70.000 USD
Toma de muestras de
agua, encuestas sobre
Consorcio Publico bienestar subjetivo,
de la Cuenca del Azuay, EI compilacion de datos de
Rio Jubones Oroy otras fuentes
Signos Vitales (CCRJ) Loja 2011 2014 gubernamentales 10.000 USD
Observatorio de Monitoreo de
Modelo de Monitoreo  Conflictos macroinvertebrados
de Conflictos Socioambientales bénticos y escarabajos
Socioambientalescon  (OBSA) - coprofagos, encuestas
un Sistema de Alerta Universidad sociales, entrevistas
Temprana Técnica Particular ~ Zamora semiformales sobre la
(MMCS+SAT) de Loja (UTPL) Chinchipe 2013 presente percepcion ambiental 10.000 USD

Fuente: Elaboracidn propia.
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Monitoreo local alrededor de la Reserva de Bidsfera Yasuni

El Grupo FARO, un centro ecuatoriano de politicas publicas, trabajé con los GAD
parroquiales de Taracoa, Dayuma, Alejandro Labaka y con el Municipio de Coca para
abordar las preocupaciones de la poblacién local sobre la contaminacién por petréleo, la
caceria ilegal y la deforestacion (Villacis Taco et al., 2011: 6). Con ayuda técnica de la
Estacion de Biodiversidad Tiputini de la Universidad San Francisco de Quito, monitores
locales recolectaron las muestras y luego el Instituto de Ecologia Aplicada (ECOLAP)
de la Universidad San Francisco de Quito se encarg6 del andlisis. Para llevar a cabo sus
trabajos, los monitores locales se capacitaron en temas como el uso de GPS y varios
programas de computadora. Aunque hubo un cierto nivel de socializacion de los datos
de monitoreo, la administracion del Parque Nacional Yasuni nunca se comprometio a
utilizar los datos, asunto frustrante para los actores involucrados (Sigrid Véasconez,
entrevista personal, 2016).

Monitoreo local alrededor de la Reserva de Bidsfera Sumaco

Manteniendo los mismos objetivos que caracterizaban el proyecto de monitoreo en
Orellana, el Grupo FARO lider6 otro proceso de monitoreo en la provincia de Napo.
Este trabajo también se enfocd en una éarea protegida - la Reserva de Bidsfera Sumaco,
que une varios Parques Nacionales y Reservas Ecoldgicas. Las preocupaciones de las
comunidades cercanas consisten en los efectos de la mineria, la caceria ilegal, la
deforestacion y el uso de agroquimicos (Sigrid VVasconez, entrevista personal, 2016). En
cooperacion con el gobierno comunitario de Wamani, el GAD parroquial de Sumaco y
otra vez contando con la ayuda técnica de la Estacion de Biodiversidad Tiputini, los
monitores locales trabajaron para producir y socializar los datos. El proyecto concluyé

cuando se acabd el financiamiento.

Modelo de Monitoreo de Conflictos Socioambientales con un Sistema de Alerta
Temprana (MMCS+SAT)

Desde 2013, el Observatorio de Conflictos Socioambientales (OBSA) mantiene un
monitoreo de conflictos socioambientales con un sistema de alerta temprana en la zona

donde se esta construyendo la primera mina de cielo abierto en Ecuador — el Proyecto
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Mirador. EI monitoreo ambiental es un componente integral del proyecto, que se
complementa con levantamientos de datos mediante una serie de encuestas sobre la
percepcion ambiental en cuatro parroquias (Ontaneda, 2015: 3). EI monitoreo ambiental
ocurre a través de clubes ecologicos en las parroquias relevantes. El caracter altamente
polémico del proyecto minero ha dificultado el didlogo entre los actores implicados y ha
subrayado lo importante que es tener datos ambientales para entender mejor los aspectos

ambientales del conflicto (Luis SAnchez-Vasquez, entrevista personal, 2016).

Signos Vitales

Con el fin de mejorar la gestion integrada de los recursos hidricos, en 2002 los
Gobiernos Auténomos Descentralizados situados en la cuenca del Rio Jubones
establecieron una mancomunidad, luego conocida como el Consorcio Publico de la
Cuenca del Rio Jubones (CCRJ). Tres gobiernos provinciales, 12 cantones y 23
parroquias conformaron el Consorcio. Con la ayuda de la Cooperacién Técnica
Alemana (GIZ) en el ambito de monitoreo y evaluacion, el CCRJ desarroll6 un sistema
de monitoreo llamado “Signos Vitales”, basado en nueve indicadores, entre los cuales el
medio ambiente asumié un importante rol (Egas et al., 2013: 82). EI CCRJ coordiné el
trabajo de los técnicos de la mayoria de sus miembros para recolectar y compilar datos
ambientales, los cuales se mantuvieron accesibles al publico en un sitio web. Aunque
los GAD fueron los actores principales, las Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA)
locales también participaron en las capacitaciones y reuniones. Debido a diversos
problemas institucionales, el programa tuvo que ser cerrado, aunque quedd demostrado
el potencial informativo de los datos para facilitar una adecuada toma de decisiones a

nivel local (Ludger Niemann, entrevista personal, 2016).

Participacion de los gobiernos locales en el monitoreo ambiental

En la matriz que consta como Tabla 2 se detallan las etapas en las cuales los gobiernos
locales han participado en el proceso de monitoreo y refleja el contenido del marco
detallado en la introduccion. Los proyectos son categorizados usando una serie de
preguntas concretas sobre el proceso de monitoreo, captando respuestas detalladas y
luego simplificandolas a una calificacion de “si”, “parcial” o “no” para permitir la

identificacion de tendencias entre los proyectos. La calificacion “parcial” implica que
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hubo elementos afirmativos, pero no en la medida que su ausencia hubiera cambiado el

trabajo significativamente.

Tabla 2. Participacion de Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

S =si; P = parcial; N = no

Participacion de gobiernos locales en las diferentes etapas del monitoreo

Disefio
(identificar Verificar
Disefio (identificar variables o y Socializar y
Nombre del objetivos indicadores por Recolectar sintetizar Comunicar Mantener Dar
proyecto compartidos) ser medidos) datos datos datos los datos financiamiento
Monitoreo Local
Orellana
(Yasunf) N P P N P N P
Monitoreo Local
Napo (Sumaco) S N B N S N B
MMCS+SAT S S N N N N N
Signos Vitales S S S P S P B

Fuente: Elaboracidn propia.

En tres de los cuatro casos, las entidades gubernamentales involucradas participaron en
las primeras etapas del monitoreo — sobre todo en el disefio — ayudando a identificar los
objetivos y evaluando los indicadores propuestos por los grupos coordinadores. Los

coordinadores identificaron esto como un aporte positivo al disefio metodologico.

Sin embargo, las entidades gubernamentales asumieron un rol menos notable en el
financiamiento y la comunicacion de los datos. En los tres casos que recibieron una nota
de ‘parcial’ en la categoria de financiamiento, esta calificacion representa contrapartes
como alimentacion, ayuda logistica o el tiempo de los técnicos que participaron. En
todos los casos, el grupo coordinador se encargd de la comunicacion de los datos,
aunque muchas veces hubo algun tipo de participacion gubernamental, normalmente en

la forma de asistencia a talleres de socializacion.
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Aunque este articulo busca enfocarse en la participacion de gobiernos locales, es
interesante incluir un breve resumen del involucramiento de entidades no
gubernamentales en los cuatro estudios de casos para entender el paisaje de actores
participando en el monitoreo. En contraste a sus contrapartes gubernamentales,
individuos de la comunidad y/o grupos comunitarios estuvieron menos involucrados en
la creaciéon y evaluacion de los indicadores utilizados para monitorear. Los grupos
comunitarios fueron los actores mas involucrados en la etapa de la recoleccién de datos.
Cabe destacar que en todos los casos, con la excepcion de Signos Vitales, los monitores
principales fueron miembros de las comunidades. Vale destacar que los grupos
comunitarios participaron menos en las etapas posteriores del monitoreo, incluyendo el

analisis y la comunicacion de los datos, que las entidades gubernamentales.
Discusion: tendencias generales

El monitoreo ambiental participativo es un proceso complejo que exige un didlogo
constante con las dindmicas sociales, ecoldgicas y politicas de su ambito geografico. Sin
embargo, las cuatro experiencias exhiben muchas caracteristicas similares. Los éxitos y
retos detallados a continuacion representan tendencias que surgen de alguna manera u
otra en la mayoria de los proyectos analizados, pero debido al caréacter breve del trabajo

solo se detallaran los ejemplos mas ilustrativos.
Exitos

Trabajar en conjunto con los GAD aumenta la legitimidad y mejora el disefio del

monitoreo

Hay un consenso entre casi todos los coordinadores de monitoreo acerca de que las
relaciones mas productivas con entidades gubernamentales se hicieron a nivel de
parroquia 0 municipio. Casi todos los coordinadores mencionaron que el hecho de
contar con el apoyo de los GAD relevantes ayudo a legitimar el proceso de monitoreo y
dar validez a los datos. Por ejemplo, la participacion de los GAD parroquiales dentro del
Modelo de Monitoreo de Conflictos Socioambientales (MMCS+SAT) ayudoé a la hora
de ganar la confianza de los residentes locales, quienes vivian en un contexto de

conflicto y desconfianza debido a la polémica construccién de la mina Mirador
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(Sanchez-Véazquez et al., 2016: 1; Warnaars, 2010: 18). La experiencia del proyecto
MMCS+SAT concuerda con las lecciones de Cash et al. (2003: 8086), ya que
demuestra lo que legitima un monitoreo — la percepcion de que este se lleva a cabo
dentro de un proceso que respeta las diferentes perspectivas y no muestra parcialidad

entre actores o0 perspectivas.

Contar con las opiniones y consejos de los GAD también fue un gran aporte durante el
proceso de disefio en la mayoria de los casos analizados. Dos casos — “Signos Vitales” y
el MMCS+SAT - involucraron explicitamente a los GAD municipales y parroquiales
para evaluar la factibilidad y relevancia de los indicadores propuestos para el monitoreo.
Las competencias de los GAD municipales y parroquiales en torno a la gestién
ambiental, y la conservacion y proteccion de areas naturales y patrimonio natural en
particular, sirven para justificar su participacién en la etapa de disefio (Consejo
Nacional de Competencias, 2015: 8). A nivel tedrico, esta colaboracion sugiere que se
ha cumplido con lo que es uno de los pasos esenciales que proponen Vos et al. (2000:
321) — los coordinadores del monitoreo y los GAD han acordado conjuntamente en los
objetivos del monitoreo y el sistema de la toma de decisiones a la cual se aplican los
datos ambientales.

El contraste entre las relaciones que los coordinadores construyeron con los GAD
parroquiales y las relaciones con otras instituciones gubernamentales mas centralizadas
ha sido bien claro. En Orellana, el Grupo FARO tuvo una relacion productiva con la
mayoria de las parroquias, las cuales ayudaron con la logistica y el control de materiales
(Villacis Taco et al., 2011: 11). En cambio, al Grupo FARO le result6 mas dificil
construir una relacion de beneficio mutuo con el Ministerio del Ambiente (direccion de
la provincia de Orellana) y la administracion del Parque Nacional Yasuni, los cuales no
reconocieron los datos de monitoreo como fuentes de informacion pertinentes a sus
trabajos de gestion ambiental (Sigrid VVasconez, entrevista personal, 2016; Villacis Taco
etal., 2011: 14).

El monitoreo ambiental facilita la capacitacion de monitores y funcionarios locales

El proceso de monitoreo ambiental participativo requiere la capacitacion de los actores

involucrados, creando una oportunidad para que los coordinadores también
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proporcionen algun tipo de capacitacion a entes gubernamentales. La capacitacion de las
entidades gubernamentales involucradas no es solo necesaria para tener datos rigurosos
sino también una oportunidad para fortalecer el interés de los técnicos en el monitoreo
ambiental y ganar asi unos nuevos aliados. En los casos del MMCS+SAT y “Signos
Vitales”, se capacitaron técnicos de los GAD municipales y parroquiales que después
participaron en las salidas para recolectar muestras. En el caso de “Signos Vitales”, el
valor y la atencion que exigia el proceso de monitoreo efectuado por los técnicos, los
empodero frente a sus supervisores, quienes antes no siempre veian la utilidad de sus
trabajos, aunque forma parte de sus competencias de manejo y monitoreo ambiental

(Ludger Niemann, entrevista personal, 2016).

Se puede demostrar el potencial del uso de datos para la toma de decisiones, aun a

corto plazo

Aunque no quepa duda sobre lo importante que es mantener programas de monitoreo a
largo plazo, es posible demostrar incluso a corto plazo el potencial de los datos
ambientales a la hora de informar e influir tomas de decisiones a nivel local. Con datos
limitados sobre la calidad del agua e incendios forestales, entre otros, el proyecto
“Signos Vitales” le demostro a los gobiernos involucrados la importancia de tener datos
actualizados (tanto los datos compilados por otras fuentes de informacion como los que
el Consorcio mismo recolectaba junto con los técnicos locales) a la hora de llevar a cabo
sus competencias, incluyendo los usos del suelo. Al darse cuenta del valor de esos datos
en la toma de decisiones, algunos gobiernos locales quisieron seguir buscando datos
actualizados provenientes de instituciones del gobierno nacional adn sin la ayuda del

Consorcio (Ludger Niemann, entrevista personal, 2016).
Retos
El modelo actual de financiamiento no contribuye a la sustentabilidad a largo plazo

Aungue hay un consenso general acerca de la importancia de llevar a cabo un monitoreo
a largo plazo, son pocos los proyectos que han podido mantenerse activos en el tiempo
(Danielsen et al., 2003: 1; Villacis Taco et al., 2011: 11). Aunque esta problematica

tiene varias causas, una de las principales es lo dificil que es conseguir un compromiso
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de las entidades gubernamentales para financiar el monitoreo a largo plazo. Sin
sacrificar la metodologia para bajar los costos, la carencia de financiamiento estatal
hace que el monitoreo participativo siempre dependa de una ayuda financiera a corto
plazo, muchas veces proveniente de instituciones internacionales. Esa dindmica se notd
claramente en los dos casos que coordiné el Grupo FARO, ya que ambos estuvieron

financiados por entre uno y dos afos.

Durante esos afios, el GAD Parroquial de Taracoa en Orellana y el Municipio de Tena
en Napo contribuyeron con fondos y contrapartes. Sin embargo, cuando el
financiamiento proveniente de afuera se acabo, las dos entidades no se comprometieron
a seguir apoyando el esfuerzo con sus presupuestos anuales (Sigrid VVasconez, entrevista
personal, 2016). Existe la posibilidad de que a nivel de parroguia 0 municipio no hayan
suficientes recursos para sostener un programa de monitoreo ambiental sin hacer
cambios presupuestarios; si este es el caso, puede ser necesario involucrar a entidades
gubernamentales de diferentes niveles para poder garantizar fondos a largo plazo. Otra
estrategia seria justificar recursos financieros en el momento de formular el presupuesto
haciendo referencia a las competencias que se cumplen a través del monitoreo ambiental
participativo, que podrian incluir el control del cumplimiento de los pardmetros
ambientales en agua, suelo y aire (GAD provincial), la formacién de planes de
monitoreo y manejo ambiental (GAD municipal) o la elaboracién e implementacién de
planes o programas para la conservacion (GAD parroquial) (Consejo Nacional de
Competencias, 2015: 6-8). Aunque este no es un tema que atrae mucha atencién

académica, no deja de ser un area en el que resulta necesario investigar mas.

El cambio de personal dentro de los gobiernos locales afecta las prioridades

gubernamentales

Una coordinadora de los proyectos del Grupo FARO subray6 durante una entrevista lo
esencial que son buenas relaciones interpersonales a nivel local para lograr un
monitoreo exitoso (Sigrid Vasconez, entrevista personal, 2016). Es por eso que la
rotacion de personal dentro del gobierno local representa un reto tan importante.
Cuando los funcionarios dispuestos a apoyar y defender el monitoreo se van de sus

puestos y sus reemplazantes no ven el monitoreo como una prioridad, es el proyecto de
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monitoreo que absorbe el impacto mas grande. Por ejemplo, cuando las elecciones
locales de 2014 en Zamora Chinchipe provoc6 un cambio de técnicos en una parroquia
donde el proyecto MMCS+SAT estaba en marcha, el nuevo liderazgo dejo de apoyar el
monitoreo y dedicar su tiempo y energia al proceso, impidiendo asi la eficacia del

monitoreo en esa zona (Luis Sanchez-Vasquez, entrevista personal, 2016).
No se comunican ni socializan suficientemente los datos ambientales

El valor de los datos ambientales depende de su disponibilidad en el momento de toma
de decisiones. Por eso es tan importante la comunicacion y socializacion de datos dentro
de las instituciones gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y los
miembros de las comunidades. Aunque los coordinadores de los cuatro casos de
monitoreo trabajaron exhaustivamente para asegurar que los datos terminaran en manos
de los gobiernos locales, hay poca evidencia de que los técnicos y funcionarios
gubernamentales involucrados hayan compartido los datos dentro de sus mismas
instituciones o0 con otras instituciones gubernamentales (Sigrid Vasconez, Ludger
Niemann, Luis Sanchez-Vasquez, entrevistas personales, 2016). La carencia de
comunicacion por parte de los gobiernos locales restringe el impacto y el alcance
potencial de los datos ambientales. Es posible que se requiera mas tiempo de monitoreo
para que los técnicos y funcionarios se acostumbren a ver datos ambientales como
fuente de informacidn relevante. Algo parecido sugirié un coordinador de MMCS+SAT
al mencionar que cada afio aumentd el interés por los datos por parte de los gobiernos

locales (Luis Sanchez-Vasquez, entrevista personal, 2016).

La falta de comunicacion de los datos entre y dentro de instituciones de gobierno local
también puede sefialar que hace falta una interpretacion de datos mas adaptada a sus
necesidades, como sugieren Villacis Taco et al. (2011: 14). Esto refleja la falta de un
proceso eficaz para producir “boundary objects” en conjunto, como proponen Cash et
al. (2003: 8089). Sin expectativas explicitas sobre como se comunicaran los resultados
del monitoreo, es posible que los productos de comunicacion no sean adaptados a las

necesidades de los actores relevantes, incluyendo los GAD.

Falta documentacion sobre el uso de los datos ambientales para la gestion ambiental

Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales
N.° 20, septiembre 2016
revistas.flacsoandes.edu.ec/letrasverdes/index



http://revistas.flacsoandes.edu.ec/letrasverdes/index

Rachel Mulbry 61

Existen informes y articulos sobre cada uno de los cuatro estudios de casos, explicando
sus metodologias y algunos resultados. No obstante, el uso de los datos por parte de los
gobiernos locales fue mayormente anecdotico, y dejo pocas evidencias concretas de su
uso sistematico. La falta de documentacion del uso de los datos para la gestidn
ambiental estd muy interrelacionada con el reto anterior, porque sugiere una falta de
comunicacion sobre los resultados del monitoreo. Sin embargo, tiene otra implicacion
importante: hace muy dificil la evaluacion de proyectos, y la identificacion de las
circunstancias que facilitan el uso de los datos de monitoreo participativo. Uno de los
objetivos de cada estudio de caso fue producir datos ambientales de utilidad para la
formacion y ejecucion de politicas de gestion ambiental. La falta de documentacion
sistematica sobre el uso de los datos impide una conversacion sobre como mejorar el

uso de datos de monitoreo ambiental participativo en proyectos futuros.
Conclusiones y recomendaciones

Aun tomando en cuenta la complejidad que caracteriza a la Amazonia ecuatoriana,
todos los coordinadores destacaron los beneficios de contar con la participacion de entes
gubernamentales, sobre sus posibles desventajas. Haciendo uso de las experiencias ya
mencionadas, es posible destilar una serie de recomendaciones para informar futuros
procesos de monitoreo ambiental participativo. Cada una de estas recomendaciones
identifica y presenta las principales lineas de investigacion y trabajo de cara al futuro.
Estas recomendaciones nunca seran reglas rigidas, pero nos pueden guiar en la direccion

a una mejor produccion y uso de informacion ambiental.

La mayoria de los proyectos de monitoreo ambiental en comunidades de bajos recursos
sufren por partir de disefios demasiado ambiciosos y complicados para sostenerse con
fondos y recursos humanos locales (Danielsen et al., 2003: 1; Poulsen et al., 2005:
2591). Eso hace que los proyectos de monitoreo participativo no sobrevivan ante la

ausencia de fondos y aportes externos (Palmer, 2011: 3).

El éxito del monitoreo ambiental participativo esta muy relacionado con su duracion
(Abbot, 1998: 7). La construccion de confianza entre actores implicados y la creacion
de un sentido de pertenencia compartida hacia los datos de monitoreo son dos aspectos

que comprueban el valor de trabajar a largo plazo. Todos los coordinadores
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identificaron un aumento en la confianza entre los diferentes actores involucrados en el
monitoreo, pero muchos comentaron que es un proceso largo que requiere una grande
inversion de tiempo y energia. Mientras mas tiempo pasa, mayor es el nimero de
oportunidades que tienen los grupos involucrados para interactuar con instituciones
gubernamentales, algo que se traduce en un mejor entendimiento y comunicacién —
mejorando asi la transparencia y rendicion de cuentas gubernamental (Van Rijsoort,
2005: 2564; Danielsen, Burgess et al., 2005: 2529).

Existe una dinamica parecida con la creacion de un sentido de pertenencia compartida
hacia los datos, lo cual es importante para el empoderamiento de los actores
involucrados (Poulsen et al., 2005: 2604). En todos los casos se logrd construir este
sentido de forma incipiente, pero hizo falta mas tiempo para maximizar el

entendimiento y la capacidad de los gobiernos locales para usar los datos.

Para fomentar el uso de datos ambientales como herramienta informativa en la toma de
decisiones es esencial que tanto los datos crudos como su interpretacion sean dirigidos
hacia los tomadores de decisiones, reconociendo los gobiernos locales como actores
claves en la formacion de la politica publica en su nivel més bésico y local. Ottinger
(2010: 222), Danielsen (2005) y Burgess et al. (2005: 2521) comprobaron que eso se
logra mejor cuando los grupos participantes estan involucrados en el analisis e
interpretacion de los datos, especialmente en situaciones de baja capacidad
gubernamental. Por ejemplo, en los cuatro casos se menciona que algunos GAD
parroquiales llegaron a contemplar la idea de utilizar los datos de monitoreo en sus
Planes de Ordenamiento Territorial. Si esto resulta ser un uso comin de los datos de
monitoreo, se deben interpretar y presentar los datos de una manera que facilite su uso y
con esos fines. Un coordinador del proyecto de “Signos Vitales” comentd que aun con
una plataforma en linea para compartir los datos, hizo falta un proceso de interpretacion
para que los gobiernos locales pudieran entender de primera mano la utilidad practica de
los datos. EIl recomendd la creacion de un informe sencillo y breve con un anélisis de
los datos para dar de manera oportuna a cada entidad gubernamental (Ludger Niemann,
entrevista personal, 2016). Es un ejemplo practico de un posible “boundary object” con

varias aplicaciones al cumplimento de las competencias de los GAD.
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Suena extremo, pero es indispensable hacer un monitoreo del monitoreo. La carencia de
evidencia sistematica de como los gobiernos locales y otras instituciones implicadas
utilizan los datos producidos por el monitoreo ambiental participativo lleva a que
futuros proyectos de monitoreo cometan los mismos errores en cuanto a la produccién
de datos de impacto. Al mantener un enfoque so6lo en la identificacion de tendencias
ecoldgicas o la capacitacion de los actores involucrados, se puede perder de vista como
se emplean, o no, los datos, para informar las decisiones politicas (Danielsen, 2005:
2634). Aungue el propio proceso de monitoreo tiene un valor inherente, es clave
recordar que los datos ambientales son una herramienta para mejorar el manejo de los
recursos naturales. Al fin y al cabo, es imperativo que los coordinadores observen y
evallen el impacto concreto de los datos ambientales a lo largo del monitoreo para

poder diagnosticar las dindmicas que facilitan e impiden su uso exitoso.
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Resumen

A nivel nacional como internacional es creciente la preocupacion por el deterioro del
ambiente, la disminucion de la calidad de vida humana y la degradacion del soporte
biofisico del desarrollo. En este contexto se acentla la indelegable responsabilidad de

los Estados de velar por el cuidado de las condiciones ambientales y los recursos
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naturales con vistas a custodiar y mejorar la existencia de las poblaciones. Una de las
teméticas dentro de la gestién ambiental estatal es la gestion de los residuos sélidos
urbanos (RSU). Este articulo se refiere a la gestion ambiental de los RSU, del gobierno
local del Departamento de Chimbas, provincia de San Juan, Argentina, durante el
periodo 2011/2015. Metodoldgicamente, la investigacion implicé un estudio
observacional, descriptivo y explicativo sobre las variables normativa, politica e
institucional. Se trabajé con datos primarios recabados de entrevistas realizadas a
funcionarios y de encuestas a vecinos; y con datos secundarios, relevados en la
normativa juridica ambiental nacional, provincial y municipal, en los planes de gestion

de RSU nacional y provincial.
Palabras clave: gobierno municipal, gestion ambiental, residuos sélidos urbanos.

Abstract

A national and international level is increasing concern about the deterioration of the
environment, decreasing the quality of human life and degradation of biophysical
development support. In this context the inalienable responsibility of States to ensure
the care of the environmental conditions and natural resources in order to preserve and
improve the lives of populations is emphasized. One of the themes that make the state
environmental management is the management of municipal solid waste (MSW). This
article refers to the environmental management of USW Local Government Department
Chimbas, San Juan province, Argentina, during the period 2011/2015. This was the
subject of the project as part of an internal research grant awarded by the Council for
Scientific Research, Technical and Artistic Creation (CICITCA) of the National

University of San Juan (2013). Methodologically research involved an observational,
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descriptive and explanatory study on the legislation, policy and institutional variables.
We worked with primary data collected from interviews with officials and residents
surveys; and secondary data gathered in the national, provincial and municipal

environmental legal regulations, management plans of national and provincial RSU.

Keywords: municipal government, environmental management, solid waste.

Introduccion

Este articulo comienza con el desarrollo del marco tedrico, para posteriormente
caracterizar al Departamento de Chimbas, San Juan, Argentina. Luego se muestra la
gestion de los RSU en este departamento y se concluye con reflexiones y sugerencias
sobre la gestion ambiental estudiada. Sobre el aspecto metodoldgico, el estudio implico
la aplicacion de metodologias cuantitativas y cualitativas, centradas en el procesamiento

de datos y en el analisis documental. Se aplicd la técnica de la entrevista y la encuesta.

Las fuentes de informacion utilizadas para datos primarios fueron entrevistas a
funcionarios municipales y encuestas a vecinos. Para datos secundarios, se relevo
normativa juridica ambiental provincial y municipal, informacion proveniente del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la provincia y del Instituto de Investigaciones Socio-
Econdmicas de la Provincia. También se analizaron los Planes de Gestion de RSU

nacional y provincial.

Las encuestas fueron realizadas a vecinos de los tres barrios en los cuales se implementd

el Plan “San Juan Separa- San Juan Recicld (Andacollo, Independencia y Santo
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Domingo). Se utiliz6 una muestra intencional, definida a partir del conocimiento de las
zonas en las cuales se llevaron a cabo pruebas pilotos. Se encuestaron a 30 vecinos, 10
por cada uno de los barrios. La encuesta fue de caracter anonimo y busco indagar si la

camparia logré el objetivo de concientizar acerca de la separacion de RSU.

Para los datos cualitativos se realiz6 un analisis documental tanto de las entrevistas
como de las normativas. Para el procesamiento de datos cuantitativos se utilizd el
programa SPSS. Asimismo, se optdé por la triangulacion de datos, entre los datos
obtenidos en las entrevistas y la observacion no participante realizada en distintas zonas
del departamento. Los resultados del estudio se pueden dividir entre los obtenidos por

los analisis de la gestién municipal de los RSU, y los procesados a través de SPSS.

Referencias conceptuales

Adoptando la posicion de la responsabilidad estatal en el cuidado del ambiente y de los
recursos naturales para mejorar el entorno de la vida de la poblacion humana, animal y
vegetal, se entiende que una de las materias referidas a la gestion ambiental estatal es la
gestion de los RSU. Un Estado federal como Argentina, se caracteriza por la
distribucion del ejercicio del poder politico en su territorio; coexisten tres niveles de
gobierno - nacional, provincial y municipal - cuyas atribuciones se basan en la teoria de
la separacion de 6rganos o “poderes” para equilibrar y moderar la administracion del

poder publico [4].

Al municipio se le reconoce tanto un origen natural -basado en las relaciones de

vecindad- como politico, institucion politica primaria y autonoma de la democracia
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representativa. ElI municipio tiene “autonomia”, entendida como la facultad que tienen
algunos entes de organizarse, de darse sus propias normas de gobierno y de

administracion dentro de ciertos limites (Bauza, 1972: 64).

Daniel Cravacuore (2013: 7) afirma que la autonomia municipal “es la potestad dentro
del Estado que dota a los gobiernos locales para regir intereses peculiares de su vida
interior mediante normas y Organos de gobierno propios”. Los municipios y su
autonomia son reconocidos juridicamente tanto en la esfera internacional,
latinoamericana como nacional. En 1994, la Constitucion de la Republica Argentina
reconocié formal y expresamente la autonomia municipal, y la facultad provincial de

regularla (Art. 123, C. N.).

La Constitucion provincial (1986) consagra el régimen municipal, afirmando que “todo
centro poblacional de mas de dos mil habitantes puede instaurar un municipio, el que
sera gobernado segun los preceptos constitucionales provinciales” (Art. 239, C.P.). Esta
declara expresamente la autonomia municipal, estableciendo que todos los municipios
ejercen sus funciones con independencia de todo otro poder y les reconoce autonomia
politica, administrativa y financiera (Art. 247). También establece distintas categorias

de municipios segun el nimero de habitantes [2].

Se reconoce a los municipios de primera categoria el goce de la autonomia institucional
(Art. 241), significando la facultad de dictar su propia carta organica. Ello implica una
“autonomia plena” que incluye ademas, las autonomias politicas, administrativas y
financieras, reconocidas también a los municipios de segunda y tercera categorias. Una
de las expresiones de voluntad estatales son las “politicas puablicas”. Oszlak y
O Donnell (1982: 112) las definen como “conjunto de acciones y omisiones que revelan
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una determinada modalidad de intervencién del Estado en relacion con una cuestion que
concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores de la sociedad civil”.
Autores como Subirats et al. (2008: 38, en Ghio et al., 2014) las entienden como una
serie de decisiones o0 acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes
actores, publicos y a veces no publicos -cuyos recursos, nexos institucionales e intereses

varian- a fin de resolver un problema colectivo.

En referencia al concepto de “ambiente”, se recupera el de Hajek (en Cristina Sabalain,
2009: 4), quien lo concibe como un sistema global complejo de multiples y diversas
interacciones, dinamico y evolutivo conformado por otros subsistemas (fisico,
bioldgico, social, politico, econémico y cultural) en los que viven el hombre y demas
organismos. Este puede ser abordado desde la “gestion publica”, que puede considerarse
como la capacidad de los actores gubernamentales para ejecutar los lineamientos

programaticos de su agenda.

En la gestion ambiental tiene un rol predominante el Estado, que despliega un conjunto
de acciones y estrategias, mecanismos e instrumentos disefiados para tal fin, por medio
de instituciones especializadas - en determinadas condiciones politicas, de eficacia y
legitimidad - para alcanzar los objetivos ambientales incorporados en la agenda politica.
Roberto Guimardes (2006: 130) afirma que “el protagonismo estatal sigue siendo Unico,
necesario e indispensable”. Unico, porque trasciende la l6gica del mercado protegiendo
valores y practicas de justicia y equidad social, e incorporando la defensa de los
derechos difusos de la ciudadania; necesario, ya que la légica de la acumulacién

capitalista requiere de la oferta de bienes comunes que no pueden ser producidos por
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actores competitivos en el mercado; e imprescindible porque estd dirigido a las

generaciones futuras.

Rafael Muriel (2006: 17) concibe la “gestion ambiental municipal” como el ejercicio
consciente y permanente de administrar los recursos del municipio, y de orientar los
procesos culturales al logro de la sostenibilidad, a la construccion de valores y de
actitudes amigables con el ambiente, a fin de revertir los efectos del deterioro y la
contaminacion sobre la calidad de la vida humana y la actividad econémica. Dentro de
las politicas ambientales se encuentran las relativas a la gestion integral de los RSU. A
nivel internacional, la Agenda XXI de la Cumbre de Rio"92 considerd el “Manejo

Ecoldgicamente Racional de los Residuos Solidos™.

En 2012, la Cumbre de Johannesburgo retomd estas proposiciones, acordando la
necesidad de promover acciones como la minimizacion de la generacion de RSU; la
maximizacion de su reutilizacion; la aplicacion de tecnologias para su eliminacion,
tratamiento y disposicion final; la investigacion, experimentacion, e innovacién
tecnoldgica referidos al reciclado, abono organico y recuperacién de energia; la
educacion publica, la participacion comunitaria en la gestion de los residuos. La
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Organizacion de las Naciones Unidas -
CEPAL -2010: 106) consider6 a la gestion de los RSU como uno de los grandes

desafios para los gobiernos, las empresas y la sociedad.
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Marco referencial. Ubicacion geografica del departamento Chimbas

El Departamento Chimbas (ver Mapa 1) fue creado por ley en diciembre de 1913 e
integra el “Gran San Juan’, junto con Rivadavia, Santa Lucia, Capital, Rawson y Pocito.
Chimbas tiene una superficie de 62 km? y 87.258 habitantes [3], habiendo aumentado el

18,2% desde el 2001 y alcanzando una densidad poblacional de 1.580 personas/km2.

Aspectos econémico-productivos

Chimbas tiene una superficie cultivada de 2.038 hectéreas [4] (32,8 % de su territorio).
La agricultura se basa en la vitivinicultura, horticultura y la olivicultura. Del total de
hectareas cultivadas (mayormente abastecidas por redes de riego), el 52,6% esta
ocupado por vides, el 18,5% por huertas familiares, el 12,7% por cultivos anuales
(cebolla, tomate, ajo y lechuga) y el 59% por pasturas. En menor proporcion, los
frutales, el olivo y las explotaciones forestales [s].

Mapa 1: Ubicacion geografica del departamento Chimbas, provincia de San Juan
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Fuente: Instituto de Geografia Aplicada- Facultad de Filosofia, Humanidades y Artes-
UNSJ.
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Actividades industriales en el departamento Chimbas

Otra actividad econdmica destacada es la industrializacion. Chimbas es uno de los
departamentos de la provincia més desarrollados industrialmente, contando con un
Parque Industrial [¢]. También aloja a otras empresas no asentadas en el parque:
bodegas, fabricas de insumos para la construccion y para la produccion de carburo de
calcio y ferrosilicio. En la zona operan 132 locales abocados a la industria
manufacturera; la categoria “comercios’, representa casi el 67% del total del
departamento. Estas categorias - comercio e industria - suman mas del 73% del total de

locales en funcionamiento [7].

Andlisis de la gestion municipal de los RSU en Chimbas

Se mostrara el estado de la gestion de los RSU en Chimbas desde tres dimensiones de

analisis: normativa, politica e institucional-administrativa.

Dimensidn normativa de los RSU a nivel nacional, provincial y municipal

La Constitucion Nacional (1994) afirma que todos los habitantes gozan del derecho de
un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras. Las autoridades proveeran a la preservacion del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad bioldgica, a la participacion, a la informacién, y a la
educacion ambiental (Art. 41, C.N). La Ley Nacional N° 25916 de Residuos Solidos
Domiciliarios (2004) establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para
la gestidn integral de estos residuos. Reglamenta lo referente a las etapas del proceso de

gestion y contempla la coordinacion inter-jurisdiccional.
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A nivel provincial, la Constitucion de San Juan (1986) decreta que sus habitantes tienen
derecho a un ambiente humano de vida salubre y ecolégicamente equilibrado, y el deber
de conservarlo. Le atribuye al Estado la funcién de prevenir y controlar la
contaminacion y sus efectos; ordenar el espacio territorial para lograr paisajes
bioldgicamente equilibrados; crear y desarrollar reservas y parques naturales (Art.58,
C.P.). La provincia elaboré un Convenio Marco Provincia-Municipios de la region 1
(municipios de Chimbas, Capital, Rivadavia, Rawson, Santa Lucia, Pocito, Ullum y
Zonda). Este es el instrumento legal para ejecutar el Plan Integral de Gestion de los

RSU (PEGIRSU) en la region 1.

También se reconociod la necesidad imperiosa de ejecutar acciones entre provincias y
municipios para abordar la problematica de la acumulacion y dispersion de residuos
provenientes de la actividad humana. Estas se asumieron como una politica indelegable
del Estado y se afectan fondos de las partidas correspondientes a los municipios -
provenientes de los fondos coparticipables - para la ejecucion del convenio. Entre las
cuestiones acordadas se destacan: llevar adelante la actualizacion y ejecucion del
PEGIRSU 2010-2015; definir la tasa de cobro de operacion de los RSU en el Parque de
Tecnologias Ambientales (PTA) que deben abonar los municipios; promover a nivel
provincial y municipal la sancion de normas para el adecuado manejo y gestion de los
RSU por parte de los habitantes, establecer sanciones para los que las infrinjan;
promover la minimizacion de la generacion de residuos e implementar paulatinamente

su separacion en origen y la recoleccion diferenciada.
La provincia se compromete a construir y entregar un PTA en cada una de las regiones

delineadas para el tratamiento y disposicion final de los RSU; habilitar sitios de
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disposicion final de escombros y materiales asimilables a utilizarse por los municipios
de esa region y por los transportistas y generadores privados: colaborar con los
municipios en la erradicacion y limpieza de grandes basurales; dictar las normas que
fueran necesarias para la implementacion del programa. Los municipios se obligan a
efectivizar el pago por la operacion de la PTA y de las escombreras habilitadas;
desarrollar el transporte de RSU; enviar la totalidad de los RSU generados y
recolectados en sus territorios a la PTA, y los escombros a las escombreras habilitadas;

promover las normas necesarias para el desarrollo del PGIRSU.

La Ley N° 8238 regula hasta la actualidad un sistema de gestion integral de RSU y
residuos asimilables a RSU (GIRSU) con el fin de promover la proteccién del entorno
fisico y social, garantizando condiciones minimas igualitarias ambientales a todos los
habitantes [g]. Entiende por GIRSU al conjunto de actividades realizadas para dar a los
residuos un destino adecuado, contemplando la preservacion de la salud de la poblacién,
los recursos naturales y el medio ambiente [9]. En la normativa se advierte la instalacion
de la cuestion social de los RSU en la agenda politica provincial a partir del afio 2003,
mediante la sancion de la Ley 7375 que regulé por primera vez la recoleccion y
tratamiento de los RSU en el ambito provincial. La sancién de la Ley 7757 en 2006,

declaré el Estado de Emergencia a la gestion de RSU.

En 2010 la provincia toma la iniciativa y convoca a todos los municipios para
organizarlos y comprometerlos con una gestion integral de los RSU. Al afio siguiente se
jerarquiza al area de la gestion ambiental provincial, elevandola de Subsecretaria a
Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) [10]. Ese afio se

sanciona la Ley N°8238 que establece las responsabilidades jurisdiccionales entre el
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gobierno provincial y los municipios pero sin delegarle la total carga a éstos, sino que
decreta que el Estado provincial promoverd la coordinacién y la interrelacion de
acciones con ellos, dando lugar a la formacién de consorcios municipales. Esta ley
determina los plazos para el cumplimiento del Plan Estratégico de Gestion de RSU
(PEGIRSU) en referencia a la localizacion, habilitacion y funcionamiento de
escombreras, a la mitigacion de basurales a cielo abierto, y a la construccion de Centros
de Tratamiento y Disposicion Final de RSU (PTA) en las diferentes regiones de la

provincia.

En el &mbito municipal, la Carta Orgéanica Municipal de Chimbas (COM, 1992)
establece la responsabilidad de desarrollar una politica de preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente mediante la valoracion de los recursos naturales,
con el fin de promover una mejor calidad de vida para todos los vecinos (art. 6). Le
atribuye al municipio la potestad de legislar sobre la prevencion y control de ruidos
molestos, la polucion del aire, del agua, suelo, subsuelo y de todo tipo de
contaminacion. También decreta la responsabilidad del gobierno local de asegurar la
recoleccion de residuos, la limpieza, e higiene general del territorio departamental (art.
14, 15y 16, inc. 8 y 9) (la Ordenanza Municipal N° 2107/CD/2011 aprueba el refrendo
del intendente al ya mencionado Convenio Marco Provincia-Municipios de la Regién

1).

Actualmente, la empresa encargada de la recoleccion de RSU en Chimbas deposita
todos los residuos en la PTA correspondiente (ubicada en La Bebida, departamento de
Rivadavia). La Ordenanza Municipal N°2108/CD/2011 aprueba el mencionado

convenio marco de Asistencia y Cooperacion Mutua y Acta Complementaria N°1 entre
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la SAYDS de la provincia y la Municipalidad de Chimbas. Las partes acuerdan prestarse
reciproca asistencia y cooperacion, y legislar sobre aspectos relacionados directamente

con las competencias y atribuciones de la SAyDS.

Las materias a abordar son la formulacion de politicas ambientales; solucion de
problemaéticas en la conservacion de los recursos naturales y el manejo adecuado de las
area protegidas; elaboracion y ejecucion de planes de educacion ambiental;
conservacion e implantacion del arbolado publico; control de la recoleccion, transporte
y tratamiento de RSU y de residuos peligrosos, entre las mas relevantes. Ademas, se
aprueba un Acta Complementaria al convenio marco entre la SAyDS y los Municipios
de la Cuidad de San Juan, Rivadavia, Pocito y Chimbas para realizar acciones de
educacion ambiental. Los municipios crearian su propio Centro de Educacién
Ambiental para implementar el Programa de Educacion Ambiental departamental que

seria elaborado entre los representantes de los municipios y la SAyDS.

Dimensidn Institucional del Municipio de Chimbas

El Municipio de Chimbas es, segin la categorizacion constitucional, de primera
categoria. Ya en 1986 Chimbas contaba con los 30.000 habitantes requeridos para
sancionar su Carta Organica (COM) y asi, adquirir su autonomia plena (ver Grafico 1).
En este grafico se aprecia que el gobierno local no cuenta con un area especifica de
gestion ambiental, sino que funciones tales como recoleccién de RSU, limpieza,

barrido, son realizadas por la Secretaria de Servicios.
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Organigrama que refleja la estructura organizacional del municipio

Grafico 1
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Dimensién politica de los RSU

(2016).

El concepto de la Gestion Integral de los RSU (GIRSU) apunta a un sistema de manejo

para la reduccion de los residuos enviados a disposicion final. La necesidad de
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organizar, modernizar y aumentar la eficiencia de la gestion ambiental para abordar
ciertos problemas ambientales se evidencia en tacticas tendientes a redoblar y coordinar
esfuerzos. Encarar la problematica de los RSU requiere de una perspectiva mas amplia
que la local, involucrando a las provincias y a la nacién en una planificacion estratégica.
La Estrategia del Estado Nacional para los RSU (ENGIRSU) fue elaborada por la
Coordinacion General para la Gestion Integral de los RSU y depende de la SAyDS de la

nacion.

La planificacion nacional pretende revertir y corregir los problemas derivados de
manejos inadecuados de los residuos, mediante la aplicacion de un modelo
sistematizado de gestion, homogéneo y adaptable a cada lugar. La ENGIRSU
proporciona los soportes técnicos, ambientales, sociales, legales y econdémicos
necesarios para la planificacion y realizacion de la gestion de RSU. Se considera como
Gestion Integral de los RSU al conjunto de actividades que conforman un proceso para
el manejo de los residuos domiciliarios con el objeto de proteger el ambiente y la
calidad de vida de la poblacion. Sus etapas comprenden: generacion, higiene urbana,

recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y disposicién final de los RSU.

La ENGIRSU plantea acciones futuras acordadas con los niveles provinciales y
municipales, permitiendo la participacion a OSCs y del tercer sector, instituciones
cientificas, y deméas entes relacionados al manejo de los RSU. Se propone la
focalizacion en: reduccién y valorizacion de RSU, implementacion de la GIRSU,
clausura de basurales, recopilacién, procesamiento y difusion de informacion,
comunicacion y participacion. Se prevé que la ENGIRSU sea implementada en todo el

pais en un periodo de veinte afios (2005-2025), respondiendo a la necesidad de atender
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las necesidades de los gobiernos locales y de proponer herramientas para una solucién
integral a esta problemética. Para ello se plantea el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades técnicas y de gestion de los funcionarios municipales. Se espera que los
gobiernos provinciales y municipales desarrollen Planes de Gestion Integral de

Residuos basados en un enfoque regional y de planeamiento estratégico.

Plan Estratégico de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de San Juan

La gestion de los RSU es uno de los principales objetivos de la SAyDS de la provincia
de San Juan. Por ello conjugd esfuerzos para desarrollar acciones dirigidas al ordena-
miento del manejo de los residuos. En consecuencia, y siguiendo la ENGIRSU nacional,
en 2006 elabord su primer Plan Estratégico de RSU (PEGIRSU). La provincia concibe a
la GIRSU como la seleccion y aplicacion de técnicas, tecnologias, planes, programas y
proyectos idéneos para lograr objetivos y metas especificos en el adecuado tratamiento

de los RSU.

El PEGIRSU adopta un enfoque conjunto para el manejo de los RSU, promoviendo la
asociacion y articulaciéon de esfuerzos. Los municipios tienen la alternativa de
desarrollar un proyecto comun, beneficiandose con los resultados de la clasificacion y
posterior venta de materiales provenientes de los RSU, el reparto de los costos de
gestion y la toma de decisiones conjunta. El objetivo general del PEGIRSU es el
mejoramiento progresivo del sistema de gestion integral de RSU en la provincia,
atendiendo a las necesidades sociales, ambientales y economicas derivadas, en un marco
de educacién y concientizacion de la poblacién. El plan incluye a los 19 departamentos
de la provincia agrupados en “Zonas 0 Regiones” integradas por uno o0 mas depar-
tamentos, de acuerdo a las distancias convenientes y cantidades de residuos generadas.
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Se conforma un consorcio intermunicipal para la Region 1 a fin de abordar las acciones
derivadas del PEGIRSU; los departamentos deben ingresar a este plan y desarrollar su

propio plan municipal de G.1.R.S.U.

Se propone la agrupacion de los departamentos: Zona 1; Zona 2 (Jachal); Zona 3
(Albarddn); Zona 4 (Iglesia); Zona 5 (Calingasta); Zona 6 (Valle Fértil); Zona 7
(Sarmiento); Zona 8 (Caucete y 25 de Mayo); y Zona 9 (9 de Julio, San Martin y
Angaco). En una primera fase se priorizo el desarrollo de la “Zona 1", que representa un
volumen de generacion de RSU superior al 80 % del total generado en la provincia.
Posteriormente se incursiond en los otros departamentos, contando en la actualidad con

la totalidad de las PTA construidas y en funcionamiento.

Programa San Juan Separa-San Juan Recicla (2014/2015)

Mediante este programa, la Direccién de Residuos Sélidos Urbanos de la SAyDS suma
a las acciones del PEGIRSU, las siguientes actividades: separacién en origen de los
RSU por los generadores debidamente capacitados; acopio de los materiales para la
recoleccion selectiva en domicilios, comercios, industrias, etc. y en los denominados
“Puntos Limpios” y “Estaciones Ambientales”; recoleccion selectiva en origen,
transporte, y procesamiento en la PTA . Esta campafia tuvo como objetivos: mejora
continua en la GIRSU vy en las operaciones en el PTA; minimizacion de la cantidad de
residuos a disposicion final para optimizar la vida atil del relleno sanitario; reduccién de
los costos asociados al manejo de los RSU; disminucion de los impactos ambientales;
educacion y participacion ciudadana. Esta experiencia piloto comprendio solo a algunos
barrios de los departamentos Pocito, Rawson, Rivadavia, Santa Lucia y Chimbas, los
que representan en conjunto el 49,8 % de la poblacién provincial [11]. Funcionarios
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municipales de Chimbas afirmaron que se hicieron las pruebas solo en 3 de los 7 barrios

anunciados por la provincia [12].

Campafia San Juan Separa- San Juan Recicla [13]: resultados y anélisis de las

encuestas realizadas

La campafia San Juan Separa- San Juan Recicla implicé pruebas pilotos de separacion
de residuos y campafias de concientizacion acerca de como hacerlo. En lo referente a los
resultados de las encuestas realizadas a los vecinos se pudo constatar una superposicion
de campafias con objetivos similares (se realizaron paralelamente la campaiia provincial
“San Juan Separa-San Juan Recicla” y la municipal “Chimbas Limpia“). Si bien ambas
apuntaban a la separacion de residuos, la segunda tenia un objetivo mas especifico: la
separacion de los residuos verdes (pasto y hojas) en bolsas verdes biodegradables
distribuidas por el municipio. Esta simultaneidad de campafas generd confusién entre
los vecinos al momento de contestar la encuesta. Varios de ellos creyeron que la
encuesta era iniciativa del municipio, y estaba relacionada con la campafia municipal

Chimbas Limpia.

Todos los encuestados contaban con un claro conocimiento de los dias y horarios de
recoleccion de los RSU, es decir, las respuestas obtenidas a la pregunta “;cuando y en
que horarios pasan recogiendo la basura?” demostraron en su totalidad, que estaban

informados al respecto.

Un dato relevante es el conocimiento previamente instalado que tenian los vecinos sobre
la separacion de residuos. Las encuestas arrojaron que la totalidad conocian que es util

separar los residuos. Se destaca en los resultados las respuestas a la pregunta de “;por
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qué considera relevante o de utilidad separar los residuos?”, y es ahi en donde se
encontraron las mayores dificultades, por la falta de precision y diversidad en las
respuestas. Si bien la totalidad de los encuestados consideraba importante y/o atil
separar los residuos, se obtuvieron respuestas de lo més diversas, observando una clara
vinculacion entre la idea de separacion de residuos con los conceptos de contaminacion
y reciclaje. Ante la pregunta “;el Municipio alguna vez les solicitd que separen los
residuos?”, se obtuvo que mas del 66 % de los vecinos respondié negativamente. Se
estima que las causas de ello pueden ser: la necesidad de realizar previamente un
diagndstico de la zona, antes de iniciar una campafia para conocer que saben y
entienden los vecinos sobre el tema; y la insuficiente difusion de las campafias que pesar
de la entrega de la folleteria. Las encuestas arrojaron resultados negativos, ya que mas

del 73 % de los vecinos respondié no conocer dicha politica pablica.

En la folleteria se observaron falencias como la no diferenciacién del puablico
destinatario ya que para todos los departamentos incluidos en la prueba piloto fue la
misma [14]: demasiado volumen de informacion y letra pequefia. La comunicacion se
entablo de manera unilateral, es decir, el mensaje provino del gobierno local al vecino,
careciendo este de la posibilidad de expresar su opinion, realizar consultas, etc.
Tampoco se previd realizar una instancia de trabajo focalizado en cada barrio (taller,
reunion informativa) capacitando en qué consiste la separacion de residuos y su
importancia. La tarea de los canales de comunicacién usados por el gobierno municipal
no fue muy eficaz, ya que casi el 50 % de las personas respondio haberse enterado a

través de otros medios.

Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales
N.° 20, septiembre 2016



Valeria Elizabeth Gamboa Cortez y Estela Maduefio Lahoz 87

Se estima que el gobierno local desempefid un rol mas bien pasivo y secundario, y
segun lo expresado por el Director de Asuntos de la Comunidad, se limitd a distribuir en
los domicilios de los vecinos un folleto disefiado por la SAyDS de la provincia [1s].
Hubo una nula participacion de las OSCs de la zona, estas podrian haber sido nexo entre
la provincia, el municipio y los vecinos, logrando un mayor involucramiento de la

comunidad.

Politicas Ambientales Municipales [16]

La gestion municipal concret6 las siguientes acciones y campafias durante el periodo
bajo estudio: forestacion, poda de arboles, campafia “Chimbas Limpia’, recoleccion de
escombros y ramas, recoleccion de pilas y baterias en desuso, limpieza de costanera del
rio San Juan. Se subraya que la administracion local esta considerando licitar por
primera vez el mantenimiento de plazas y espacios verdes, la limpieza de cunetas, poda
y pintado de cordones; el riego continuaria bajo la 6rbita municipal [17]. El servicio de
recoleccion y traslado de los RSU a la PTA esta terciarizado a una empresa privada

radicada en el departamento.

Algunas reflexiones y sugerencias

No existe a nivel municipal un area especifica referida a la cuestiobn ambiental. La
gestion de los RSU es competencia de la Secretaria de Servicios, sin normativa que le
asigne sus funciones [1g]. EI gobierno no posee capacidad de cobro tributaria necesaria
para afrontar con recursos suficientes estas funciones: ya que no se cobra una tasa
especifica por limpieza ni barrido. En las campafias emprendidas por municipio y

provincia, se desaprovechd la oportunidad de entusiasmar e informar a los vecinos sobre
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el tema. Se estima que algunos de los obstaculos que enfrenta el gobierno local son la
falta de involucramiento y colaboracion del vecino en la limpieza del departamento y la
dificultad para modificar habitos respecto al manejo de los RSU [19].

La educacion es uno de los principales instrumentos para la promocién de la GIRSU, se
considera conveniente promover acciones educativas orientadas a desarrollar valores y
conductas favorables al cuidado del ambiente. Es imprescindible una estrategia de
comunicacion y difusién tendiente a concientizar a la sociedad. Respecto a la gestidn
ambiental en general, se estima apropiado que el municipio adopte métodos y aplique
instrumentos que le permitan planificar, coordinar, ejecutar y evaluar acciones y
politicas publicas ambientales. Sin dudas, las directrices brindadas por el gobierno
provincial facilitan esta tarea. Las politicas ambientales municipales son, en su mayoria,
acciones focalizadas — algunas coordinadas por la provincia y otras propiamente

municipales — para abordar problemas puntuales [20].
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Notas

[1] Esta proposicion fue tomada del constitucionalismo liberal, que lo recupera de la Teoria de
Montesquieu (1748), quien ided un sistema de pesos y contrapesos distinguiendo en la estructura del
Estado tres 6rganos (cominmente denominados “poderes): ejecutivo, legislativo y judicial .

[2] Son municipios de primera categoria aquellos que superan los 30.000 habitantes, de segunda categoria
los que tienen entre 10.000 y 30.000, y de tercera los que poseen entre 2.000 y 10.000 habitantes. (art.
240, Constitucion de la provincia de San Juan.

[3] Censo de Poblacién 2010. Resultados en http://www.censo2010.indec.gov.ar/

[4] Relevamiento Agricola 2006/2007, Departamento de Hidraulica, provincia de San Juan.

[s] Relevamiento Agricola 2006/2007, Departamento de Hidraulica, provincia de San Juan.

[6] Creado por la ley de creado mediante la Ley de Promocion Industrial, durante el gobierno de Carlos
Gomez Centurion (1971-1973).

[-] Ultimo Censo Econémico. 2004/2005. http://www.indec.gov.ar/economico2005/inc_presenta.asp

[s] Ley N° 8238, art.2
[o] 1bidem, art.6
[10] Decreto 001. Poder Ejecutivo. Enero 2011.

[11] Fuente: Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) de la provincia de San
Juan.

[12] Informacién brindada por el Secretario de Servicios del municipio en entrevista (13/04/2014).

[13] Datos recabados mediante encuestas a los vecinos de los barrios seleccionados para el Programa San
Juan Separa-San Juan Recicla y la Campafia Chimbas Limpia.

[14] La Gnica diferencia entre los folletos de un departamento y otro, estuvo en la foto y en el mensaje de
cada intendente municipal.

[15] Informacién brindada por el Director de Asuntos de la Comunidad del municipio (27/01/2015).

[16] Datos obtenidos de la pagina oficial del Municipio de Chimbas: www.municipiodechimbas.gob.ar.

[17] Informacién dada por el Secretario de Servicios del municipio en entrevista (13/04/2014).
[18] Entrevista al Secretario de Servicios del municipio de Chimbas.

[1s] Desde el area municipal encargada de la recoleccién de RSU, entienden que el principal problema es
la poca colaboracion de los vecinos. Informacion brindada por el Secretario de Obras.

[20] Politicas focalizadas como la Campafia Fondo Limpio y Ordenado (en las Villas Mariano Moreno y 2
de Abril), la limpieza de la costanera del rio San Juan y el acondicionamiento del Camping Municipal.
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