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ANEXO

TEXTO: INFORME DEL DEPARTMENTO DE ESTADO SOBRE
DIPLOMACIA AMBIENTAL

*LSISOL 04/25/97
(Primer informe anual, emitido el 22 de abril, Dia de la ‘11erra)

A continuacion una traduceion extraoficial del primer informe anual del Departamento de Estado sobre el
ambiente y la politica exterior, que representa tna nueva mancra 4¢ contemiplar el munde,

(comienza ¢l texto)

Diplomacia ambiental: el medio ambiente y la politica exterior de Estados Umidos Departamento de

Estado de Estados Unidos

{Primer informe anual del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre el medio ambiente ¥ la

politica exterior, que representa una nueva manera de contemplar el mundo).

Hemos ido mas alla de las definiciones de los intereses estratégicos de Estados Unidos que eran vialidos
durante la Guerra Fria. Nuestra politica exterior debe atender ahora una amplia gama de amenazas --

incluso el dafio al medio ambiente del mundo-- que trascienden los paises y los continentes y cuya
solucion requiere la cooperacion internacional.

Los problemas ambientales como el cambio del clima mundial, el agotamiento del ozono, la
contaminacidn oceanica y adrea v la degradacién de los recursos --complicada por una poblacidn mundial
en expansion-- no respetan fronteras v amenazan la salud, la prosperidad v los empleos de todos los
estadounidenses. Todos los misiles y la artilleria de nuestro arsenal no seran capaces de proteger a nuestro
pucb.\o de la elevacion de los niveles del I1iar, del aire env Lc"nmdu o de los alimentos contaminados con
pesticidas. Nuestras gestiones para promover la demoqauu, el comercio hbre v la estabilidad en el

mundo seran insuficientes a menos que la gente tenga un medio ambiente en el cual pueda vivir,

)

Tenemos un interés enorme en la admimstracion de los recursos del mundo. La demanda de madera en el

Japén significa a tala de arboles en Estados Unidos. Las emisioines de gases con efecto de invernadero en

cualquier parte del mundo amenazan a las comunidades costeras de la Florida. Un accidente nuclear en

Ucrania mata durante generaciones. La pesca excesiva en los océanos del mundo agota los recursos para
e

las generaciones futuras. E futuro de nuestros hijos esta vinsulado inextricablémente a nuestra habilidad
para administrar hoy el aire, el agua y la vida silvestre de la tierra.

Este prmer informe del Departamento de Estado detalla las prioridades de la Administracion Clinton para
trabajar mundial, regional y bilateralmente a fin de combatir las graves y crecientes amenagas
internacionales al medio ambiente. Documenta un importante punto crucial en la politica exterior
estadounidense, cambio que el presidente y yo apoyamos enérgicamente.

Sinceramente,
Al Gore
Carta de la Secretaria de Estado Madeleine K. Albright

Hace apenas un poco mas de un afio, el entonces Secretario de Estado Christopher anuncid que el

I

ucpai’tmucnw de Estado encabezaila wia camnpaila de todo el gul bierno pdia hacer frente a los desafios
ambientales del mundo.
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Dijo que "Estados Unidos provee el liderazgo para promover la paz y la prosperidad mundiales. También
debemos ser lideres en salvaguardar ¢l medio ambicnte mundial del cual esa prosperidad y esa paz
dependen ultimamente”.

Sste informe es ur ivacio sa iniciativa. A 1ti s los aflos 1a a Tierra.
Este informe es una den n de esa iniciativa. Sera emitido todos los afios el Dia de la Tierra. Su
proposito es actualizar los desafios mundiales al medio ambiente y ¢l desairollo de politica y fijar las

prioridades para el aflo venidero.

No hace mucho tiempo que muchos creian que la busqueda del aire limpio, el agua limpia y los bosques
saludables era una meta meritoria pero que no constitiiia una parte de nuestra seguridad nacional. Hoy dia
las cuestiones ambientales son parte de la corriente central de la politica exterior estadounidense.

Estarmos construyendo sobre tres pramisas basicas.

rimero, sabemos que el dafio al medio ambiente mundial, ya se sca excesi s 0CEanos
I% , sabemo 1 dafio al medio ambiente mundial, ya sea la pesca excesiva en los océanos, la

acumiulacion de gases con efecio de invemnadero en la atimdsfera, la emisidn de contaminaiites quimicos o
la destruccion de los bosques tropicales, amenaza la salud del pueblo estadounidense y el futuro de

consecuencias que frascienden las fronteras nacionales. Y sabemios que <l medio ambiente mundial se
puede proteger con la mayor eficacia si las naciones actian en conjunto. Por estas razones, esta camparia
debe ser un interds central de la politica exterior de Estados Unidos.

Segundo, los problemas ambientales se encuentran con frecuencia en el centro de los desafios
politicos v econdmices que enfrentamos en todo ¢l mundo. En Rusia y Europa ceniral, 1os desastres
ambientales dejados por la era soviética acortan vidas e impiden la reforma. En el Africa central, el rapido
aumento de la poblacion combinado con la competencia por escasos recursos aviva el conflicto y la
miseria. No estariamos efectuando muestra tarea como pacificadores v constiuctores de la democracia si

no fuésemos también buenos admirustradores del medio ambiente mundial.

Tercero, creemos, como lo hacia el presidente Kennedy, que "los problemas creados por el hombre
pueden ser_resueltos por el hombie". Los problemas ambientales que enfrentamos no son resultado de
fiterzas naturales o de la mano oculta del caos; son causados por seres hwnanos. Estos problemas se
pueden resolver si Estados Unidos trabaja en sociedad con los gobiernos, las organizaciones no

P gD ST JE TR B R T Y e amx n ovdae B N T T I L e P RUTOL DA A MO PO | |
Euuculmucutulca YV 1as CIMPIesas (ue comparien nuesira dedicacion a un mundo 1iias Hmpio y saludable.

Para hacer frente a este desafio, el Departamento de Estado estd cambiando la manera en que
funcionamos. Hace cuatro afivs designamos un Subsecretanio de Asuntos Murnidiales. Nuesivas embajadas
vy oficinas elaboran politicas ambientales regiomales que adelantan nuestros intereses nacionales
principales. Para ayudar a coordinar estas politicas, abrimos centros ambientales regionales en nuestras
cmibajadas en Costa Rica, Uzbekistan, Etiopia, Nepal, Jordania v Tailandia. Hemos hecho de la
cooperacion ambiental una parte importante de nuestras relaciones con paises como Japon, la India, Brasil
v China.

Mundialmente, seguimos cinco prioridades ambientales: los problemas del cambio del clima, los

productos quimicos toxicos, la extincion de las especies. la deforestacion v ja degradacion marina. Hemos
logrado muchos adelantos importantes, incluso acuerdos pata climinar gradualimente las sustancias
restantes que darian la capa estratosférica de ozono vy para protubir el vaciado de residuos radioactivos de
bajo muvel en los océanos.

Este ario tenemos muchas oportunidades de hacer mas adelantos. En la Conferencia Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que se celebrara en Kyoto. Japdm, e¢n diciembre,
presionaremos para lograr un acuerdo sustancial que reduzea las emisiones de gases con efecto de
invernadero. Las Naciones Unidas celebraran este afio una sesion especial para conmemorar el quinto
aniversario de la Cambre de la Tierra en Rio de Janciro. También habrd una importante reunion de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies en Peligro.

La diplomacia ambiental es una labor en desarrollo.



El agotamiento de nuestras pesquerias, el aumento del nivel de gases de efecto de invernadero, y la
A L T O T o . i T e < . VI [ . AT I
JESTLICCION U Llavltdis Y CDJJCLJCD 10 OCUITICION (e 1a 1oCne a ia IMaitadla Y Hu bC }JL!CLICH TEVeltl aeg 1a
noche a la manana. Debemos trabajar con el Congreso v con el pueblo de Estados Unidos para obtener los
recursos que necesitamos a fin de apovar nuestra diplomacia en esta area, como en todas las otras.

Hemos tenido un buen comienzo. Nuestra nacion y nuestios amigos y asociados en todo el mundo tienen
1n Ao e IR N N PPN e

las hemmamientas, la dedicacidn y el conocimiento para realizar la tarea. Como secietaria de Estado, estoy
dedicada a este estuerzo y me siento optinista en que tendremos éxito.

Madeleine K. Albright

DESAFIOS PARA EL PLANETA

Entre 1946 y 1996, los cambios politicos espectaculares, el progreso economico vy los adelantos

vaan A
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Hoy dia, més que en cualguier momento en la historia, mas gente vive en democracia, las economias de

im
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ado libre 3¢ estan SXpanaienao en ioaos 15 COntineries, y

las innovaciones cormivo la lntemet han
hecho nuestras comurnicaciones inmediatas e intemacionales. Pero asi como los lazos cormmes vinculan
mas estrechamente al mundo, también las amenazas comunes amenazan cada vez mas la prosperidad

ceni e iiecha mate v e foda el T
aqul. €N IuSsiro pais. y e todo el mundo.

El cambio del clima, la deforestacion, la pesca excesiva-y otros asuntos ambientales trascienden las
divisiones politicas v las fronteras geograficas y presentan un desafio importants para ¢l proximo siglo.
Son las cousecuencias de las enormes presiones colocadas sobre los recursos del mundo por una
poblacion en crecimiento constante, la propagacion de la industrializacién, la conversion de la tierra, la

vrahssnimn Al e vr Al Aaesa trr g s
Ui 0afiZacion y 21 CONsuino Crecicrie.

Al temminar la segunda guerra mundial, la poblacion de la tierra llegaba a los 2.000 mullones de

habitantes; atiora se aproxima a 1os 9.000 millones. Se necesitaron centenares de miles de aflos para llegar

a la marca de los 2.000 millones; solo 50 afios para triplicarla. Este aumento gigantesco de la poblacidn

ha causado hacinamiento en las ciudades y ha ocupado los espacios verdes y creado una demanda de
b A

citergia, alimentos y vivienda sin precedentes.
Cada afio se pierden bosques cuatro veces mas grandes que el territorio de Suiza.

El 70 por ciento de las existencias de peces marinos del mundo se estan explotando a plenitud y en

exceso.  Los habitantes del mundo emiten anuvalmente 23.000 millones de toneladas de anhidido

carbonico en el aire, v con €so aumentan la temperatura de la tierra v amenazan la salud y el habitat de los

ammales, las plantas y las personas. Se estima que perdemos unas 70 especies por dia, para siempre. Y la
.
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Ninguin pais es responsable por estos problemas. Muchas naciones han contribuido a sus causas, y se
. >
pueden atender con eficacia solamiente si las naciones dzl mundo wabajan juntas, adoptando v ¢jecutando

politicas orientadas a obtener resultados.

Hara falta algo mas que los gobiemos para combatir las amenazas ambientales. Las instituciones
el Banco Mundial, que toma en cuenta las implicaciones ambientales e sus decisiones
de préstamos, las empresas e industrias privadas, v las organizaciones no gubernamentales deben
participar todas en la blisqueda y ejecucion de soluciones. Ademas, debemos reformar estructuras claves
de las Naciones Unidas para ayudar a orgamizar y coordinar 1as acciones intemacionales. Solamerite
trabajando en equupo podremos equalibrar el crecimiento econdmico y desarrollo de]l mundo con ja
proteccion de nuestro planeta v la vida que sostiene.

PUNURE LAN I
MuQiaiSs, Hiciuso

Al trabajar dentro de las estructuras internacionales existentes y en evolucion, negociando importantes
P | N A

ratados y acuerdos y constriyendo sobre las relaciones establecidas para desbrozar terrenos muevos, ¢l
Departamento de Estado atiende cuestiones ambientales que afectan directamente la salud, la seguridad y
la prosperidad economica del pueblo estadounidense. Ya sea al proteger las existencias pesqueras o de las

f it ao A N..N_tl,w L. Mg
UCiiies Qe mucnas ac rnuesitas e

s Al radiieir Ty cantida S
dicinas; al reducir la cantidad de pesiiclaas v toxinas Sn flestio ais y
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agua, O mitigar las consecuencias del cambio de cliIn’ 1 Departamento de Estado negocia acuerdos que

fasd o PR | ~~ T e
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defenderarn 10s witereses de Estados Unidos al salv aguar ar el medio amibiente mundial.

El Departamento de Estado, al trabajar con otros organismos, concentra sus energias v esfierzos en cinco
Cliestiones amoientales mundiales aplcuudﬂlco que solo se pucucu abor d T COI:‘,CuvmﬁcIItc‘. por todas las
naciones del mundo: el cambio climético, los productos quimicos toxicos y pesticidas. la diversidad

biologica, la pérdida de los bosques, v la degradacion de los océanos, '
EL CAMBIO CLIMATICO

"Sizmpre h

sido la opinion de que quien recibe una herencia de sus ancestros tiene una especie de
obligacion de tra i

<
,1~ v e - P P s A~ AN
UC U llblllltlkld. 1d P vau:I‘ludu .

- Benjamin Franklin

El calentamiento mundial s una amenaza grave y creciente, y la mayoria de los gobiernos, incluso el d

Fstados Unidos. concucrdaii en aiie se debe hacer 1 N P N P [
Estados LTLGOS, CoTiCucrQaiil €1l qiie se acbe hacer mas para proteger a la vi1aa vy a las economas de sus
efectos. '

o

Hay ahora un consenso mpho dentro de la comunidad cientifica internacional de que la actividad
humana estd alterando el sistema climatico de la tiera. La combustién de carbdn, p&tl‘évléo vy otros
combustibles fosiles esti aumentando sustancialmente la concentracion de gases que atrapan el calor
como el anhidndo carbonico, el metano y ¢l oxido mtreso en nuestro aire. Como resultado, estan

subiendo la temiperatura y los niveles del mar de la tierra.

Ahora niismo, se emiten 23.000 millones de toneladas de anhidrido carbénico en Ja atmosfera del mundo
e i Prauy

cada afio. La Comisidn Jltuvuucﬂncuu&ﬁkﬂ de EXpCﬁOS sobre el Cambio Climatico GPCC), uin grupo
internacional integrado por 2.000 de los mejores cientificos del elima del mundo, predice

que a esta ta

de consumo de combustibles fosiles, la temperatura del planeta aumentara de 0,33 a 1,86
grados ceit 28214

sS4
Ay or Tna s p Limetros para ol N1nn
glau S Y 105 Mai'cs subirdn de 17, ntiinetros Pald <1 anio 2100.
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Esta magmmud de cambio climatico nos afectard a todos. La gama de efectos probablemente meluira:
armenazas a la saliid humaiia, incluso aumento en las muertes y enfenmedades relacionadas con la salud, y
en la incidencia de las enfermedades infecelosas; dafio creciente a las viviendas, empresas v habitats
costeros como resultado del aumento del nivel de los mares; pérdida acelerada de ubpeue:, antmales y de

pmllmb ¥ i camibio en la pl'uuuk.uuu aguuula Y de alimentos a medida que cambian los patranies de
temperatura y precipitacion pluvial. Muchos cientificos tambien predicen que el cambio de clima

conduecira 4 un aumento de la frecuencia e intensidad de las inundaciones, tormentas y sequias.

Como la economia y el emisor de gases con efecto de invernadero mas grandes del mundo, Estados

Unitdos tiene una 1c>p0ﬂxaumudu Gbpcuml de cﬁplcﬁum aCCionss si gTuuuuu\t(L\ para atacar las causas del
cambio climatico y mitigar sus efectos. Actuar solo, sin embargo, no resolvera el problema. Mas de las
tres cmrhs paﬂes de las emisione< mundiales provienen d afuera de Estados Umdos, y a medida que los

SUS SITIiSIoNeSs s lul‘kuan cii

una poruon cada VvezZ mas gnmde del problema.

Llevara tiemipo cambiar la tendencia mundia.l del aumento de emisiones. Estados Urudos esta
uOITlpl‘Om-udCl d cﬁ‘lpic":imu acclones cucxg, Cas, Teconouvendo qus debemos aprovar soluciones qglie
protejan el medio ambiente pero que tambien sean congruentes con nuestro continue crecuniento

econdmico y competitividad.

El Departamnento de Estado esta embarcado en una campana delomauca N gran escala con mas de 160
1aciones Para ch(u a un acuerdo sobre futiras reducciones de emisiones en la Tercera Conferencia de las

Partes de la Convencion Marco de las Naciones [nidas sobre el Cambio

Climético en Kyoto, Japon, en diciembre. Estades Unidos aboga por un acuerdo que incluya limites de
cinisiones legalmente obligatorios para las nacicnes desarrolladas, miéaxima flexibilidad nacional para
lograr esos limites, v provisiones que mvolucrarian sustancialmente a los paises en desarrollo en cualquier
solucion general del problema.



El Departamento de Estadoj con otros organismos del gobiemno de Estados Unidos, trabaja con paises

claves en todo el mundo para desarrollar maneras innovadoras de combatir el cambio chmatico mediante
la mejora de la eficiencia energética, la nrnfpr‘mrm de los bosauzs v otros "sumideros” de carbono (oue
210 1ci gética, la eCCIOT los bosques y otros r (que

absorben carbono de la dtIHObteld) y la promocién del uso de tecnologias renovables. Por gjemplo, por
mecho de nuebtxo Programa Comun con Japon, los dos gob1em03 estamos cooperando en un estudio del

itico basado en una contribucion de Japdn de varios miles de millenes de délares durante

varios afios.
PRODUCTOS QUIMICOS TOXICOS Y PESTICIDAS

"Si vamos a vivir tan 1r1t1mamente con estos productos quimicos --comiéndolos ¥ bebiéndolos,
avr A1 ~ e

. 1o R, [P S g, R
Hevandolos hasta la médula misina de nuestros 1UES0S-, seria 1"16_]\_11 que ayieumcl'nmua cusu S5001¢ Su

naturaleza v poder'.

-- Rache Carson

La seguridad de nuestra agua v aire y la seguridad de nuestros alimentos son afectadas directamente por la

Uuyauluud del mundo de ckiuluumr 108 beneficios EEUCOI&, medicinales ¢ industrales del uso de
pesticidas y productos qulmluos COT 3US TIEsgOS.

Hace 35 afos, en su libro orlgunl y de gran influencia en la evolucion de nuevas ideas "Silent Spling"'
u‘]"Iu“Lv’ 2Ta Sucl"lC]OSd}, Rache! Carson dio la alamma por prin iihiera vez en Estados Usidos sobre los pcugroa
del uso sin control de pesticidas cloro-organicos persistentes como el DDT v el clordan. Estados Unidos
tomo seguidamente m\.chda sustanciales pala asegurar que éstos v otros pebUCldd no envenenaran a
nuestta gente o a nuesia vida silvestre. No uuamutc, al acercarnos al DLSIU :\.VT, los efectos de ciertos

productos quirnicos cloro-organicos todavia se pueden sentir en todo el mundo.

Este grupo de compuestos también conocidos como contaminantes orgénicos persistentes (COP), son
capaces de viajar miles de kildmetros desde su ongen, desplazandose con frecuencia en direcoion norte.
Los CQP pueden perdurar décadas en ¢l medio ambiente, donde se acumulan en los tejidos grasos de los
animales y de las personas. Estas sustancias incluyen compuestos notorios como el PC8 y el DDT, los
cuales --awiwue ya 1o s¢ producen en Cstados Unidos--, todavia se usan en el extranjero y siguen
apareuendo en los tejidos de las focas en la regidn artica de Alaska, en los peces de los Grandes Lagos, v

n la corriente sanguinea de Jas aves marinas frente a la costa de uhfomm Serea humanos en lugares
emiotos como las islas Baflin en el lejano orte del Canadd llevan trazas de esic pruduu 08 QUIINICOS &N
SUS CUETPOS.

[ou]

Aunquc Estados Unidos ha podide atender muchos de los riesgos de estas y otras sustancias a nivel
nacioial, mumluy de esios ucogui solaimierite s¢ It ieden uutigar por medio de la aceidn mundial. Muchos
paises en desarrollo no tienen los recursos o expenencia para brindar supervision reguladora eficaz del
uso de produuto $ quimicos peligrosos. Estados Umidos-tiene interés en ayudar a asegurar que los paises

famre P h I

L P S cagrirn
TICOS 108 USSTi e ITlaicra sCgura.

P Y
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La atencion eficaz de estos problemas requiere la cooperacion con otros pai
Estado y otros Ulb(ﬂh.aulub de Estados Unidos tra d_juL\l I lulch Icgt 107l Y bila
admimstrar el uso de estas sustancias toxicas.

s. El Departammento de

clalineile para u:uuur ¥

Estados Unidos v mas de un centenar de otros paises acordaron recientemente comenzar a negoclar un
P L PO TSSO P P

acuierdo mundial para p1u1uuu la 1)10uuu.1\)11 o reductr al minimo la einisién de 12 de los contaminantes
organicos persistentes mas peligrosos del planeta.

Estados Urnudos también participa en la negociacion de un acuerdo mundial para requerr que los
e N R

UOuh—;’lI‘ma s¢ sumindstren  entie s mc_)ux informacion  sobre pluuu ctos  quir 1IIICOS Y pca‘tl\,mub
particularmente peligrosos, antes de la exportacion de estas sustancias.

Por medio de la Comisidn sobre C‘ooperacién Ambiental del Acuerdo de Libre Comercio de América del
\I ek SAT A TTA N T Tans -t B R T e T S T IR J IEPRO I Dy i DD s Tt -
NOTIS (NAr LAg, Estados Unidos, Canada v Meéxico iTa0adjat Junios para adeiantar la euimitiacion gradua

en Norteamgérica de contaminantes organicos persistentes especificos, incluso el PCB y el clordan.

[
(o
n
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Estados Unidos y Canada cooperan para librar a los Grandes Lagos de contaminantes orgaiicos

Y ey

Persisiennes.
DIVERSIDAD BIOLOGICA

"La mayoﬁa de los clentificos que trabajan en el problema de la diversidad de las especies estan de
acucrdo en que estamios al comienzo de un espasmio de extincion de especies de una magnitud que no se

ha visto jamas desde que desaparecieron los dinosaurios”.
-- E.O. Wilsofl

Los cienfificos advierten que una cuarta parte de todas las especies podrian hab a er debaparemdo dentro dv
e - A= P R iiiafi - .

ciilcuentta afios. A las tasas de c‘\mxuluﬂ act Gacs, esti
vegetal desaparecen para siempre dia a dia.

Fl creciente consumo de productos amrnales y vegetales, la rapida conversion de la tierra para ser
= 1 o

utitizada por ¢l hombre, la contaminacidn en aumerito v la proliferacién de especics exdticas i habit:
donds no son nativas, ejercen enorme tension sobre la flora y la fauna del mundo.

La aceleracién de esta pérdida de formas de vida ocurre en el momento mismo en gue empezarmos a
comprender &l valor de mantener la diversidad bioldgica. Compuestos v subprodilctos derivados de
animales v plantas de todo el mundo contribuyen al desarrollo de nuevas medicinas, farmacos, productos
agricolas e ingredientes alimenticios. Los cientificos desarrollaron recientemente un tratamiento para la
leucemia infantil derivado de una flor, la vincapervinca rosada, que se encuenira solamente en
Madagascar, v un tratamiento para el cincer de mama derivado del tejo de la costa norte del Pacifico
norteamericana.

No hay modo de estimar los beneficios potenciales que pueden derivarse de millones de especies que
todavia tienen que ser ostudiadas, o gue todavia tienen gue ser descublertas. ¥ no hay modo de cstinar
los costos en materia de salud, econdmicos y espirituales que representaran para nuestros hijos, que
podrian heredar un mundo al gque se le ha robado una drogq pam curar e] SIDA, se lo ha despojado de una
variedad de tigo libre de enfermedades, o se 1o ha pnivado de la maravilla que significan criaturas tan
diversas como los tigres y las tortugas de mar.

El Departamento de Estado, junto con otras agencias, trabaja para proteger la diversidad blOlOglCd
paf‘luﬂauucutc nicdiatite I‘éxZOCl&CIOH&S acuerdos ¢ imiviativas para comservar 108 uubquca. las ticrras
pantanosas v los arrecifes de coral -e ecosistemas todos ellos ticos en diversidad bioldgica y esenciales

para sostener la vida humand‘

Mediante la Iniciativa Internacional de los Arrecifes de Coral, EbtﬂdOb Unidos ha entrado en una

A30C1aCion con oitos 75 paises, cientificos y grupos ambicntales para proteger, administiar y observar
mejor los arrecifes de coral v la vida que ellos sustentan.
Estados Unidos apow activamente la Convencion Ramsar, acuerdo internacional encaminado a estimular
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los esfuerzos locales ¢ iternacionales paia PIrescrve

significacion mundial,
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y administrar con prudencia Herras pantanosas de

Mediante la Convencidn sobre Comercio Internacional de Especies en Peligro (de Extincion), tratamos de
refrenar el comercio internacional en plantas y anumales raros.

El Depaﬂamento de Estado trabaia también para promover los intereses norteamencanos a traves de la

Convencién sobre Diversidad leur_,u.a Estados Unidos ha firmado la convencion pero o la ha
ratificado, v actualmente no tiene la condicion de socio pleno en las negoclaciones.

BOSQUES
"Las hojas de los arboles sirven para curar 4 las naciones”

- Apocalipsis 22:2
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FLAGSO - Biibioteea

Los bosques del mundo desaparecen a una tasa que no tiene precedentes. Cada afio, bosque% que cubre
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década de los 80, fue destruido cada ario un promedio de 16 millones de

Hectareas de bosques tropicales; estas tendencias no han dado sefiales de disminuir durante esta década.

La agricultura de subsistencia, la exiraccién insostenible de madera, el desarrollo erroneo de proyectos

industriales en gran escala vy las politicas nacionales que distorsionan los mercados vy subsidian la

converslon d bo aques a otros usos, son causa de deforestacion nen todo el mundo, desde Camboya hasta
de O .
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La pércdida de bosques tiene implicaciones mmportantes para el mundo. Los bosques son el habitat del 70
por ciento de todos 108 animiales Y phuuab terrestres. Reabastesen la atmdsfera de la Tierra Y le proveern
aire puro al planeta al almacenar carbono v producir oxigeno. Ayudan a filtrar del agua la contaminacion

y protegen de las inundaciones, los deslizamientos de lodo v la erosion. Los bosques proveen madera,

medicinas, allmento v empleo.
Estados Unidos ttene un enomme mterés en juego en la admimstracion sostemuble de los bosques del

mundo. Somos un expoitador ¢ mmportador importante de productos fc r=<tales Nuestras crecientes
mdustrtas farmacdutica v de slaboracion de alimentos tienen un interés creado en la proteccion de los
matertales que son fuente de nuevas medicinas, fam]aco v aditivos alimenticios. Los bosques y su
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uapauua de absorber bidxido de carborio reducen la tasa del cambio 1aliCO miundaial.
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El presideme Clinton se ha comprometldo a alcanzar la meta de lograr la admimstracion sostenible de
TUESTOS uubunb para ¢l afio 2000. Y <l ucpaﬁmucuto ae Estado y ottas ag encias han venido colaborando
estrechumente con nuestros socios mundiales para reducir la velocidad de la deforestacion en tedo el

mundo.

A través de la Comision de las Naciones Unidas para, el Desarrollo Sostenible, presionamos en favor de
una mayor responsabilidad nacional en lo que se refiere a los esfucizos de conservacion forestal, al
avudar a gue los paises menos desarrollados sean capaces de administrar sus bosques de una manera
sosterible, y al estimular al sector privade a que dicte codigos de conducta para promover la
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A través del sistema de las Naciones Unidas, Estados Unidos defiende el establecimiento de un proceso
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de observacién roundial de las condiciones dc los bosg Gucs, ¥ ay uda a jue 810 ulbtltuyd.

A través de la convencion sobre la diversidad hiologica, laboraremos para establecer redes nacionales de
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areas 1orestaics protegiaas.

Estados Umdos ha apoyado los esfuerzos dirigidoc a preservar los bosque% en Rusia, Aménica del Sur,
Affrica Y la regién del Pacifico asiatico. Por c‘jempw gl uép‘aﬁ&i‘ﬁcuto de Estado ha a'y‘tid&do a Sminame a
desarrollar la capacidad de observar las consecuencias de la explotacion maderera en sus bosques
primitivos; en Paptia Nueva Guinea, el depart’)mento re:pald un proyecto para crear mpresas pequeiias,

1o oo mas ’< F o, s
con base et las mdcas COIMo su istitutos de la e \ylut cion forestal en escala industrial.

OCEANOS
"La vida se origino en el mar, v alredador del 80 por ciento de ella sigue aun alli”.
- Isaac Asmmov

Los océanos, devastados por la contamimacion y la pesca excestva, estin en dificultades. Las pesquernias
del munde estan UdlU ina fension sin prcu:dei tes a medida que atumeiita la uorrpetenaa por estos
recursos limifados. La contaminacion que causa la descarga deliberada de desperdicios, contaminantes
quimicos, los escurrnnientos agricolas e industrales, el alcantarillado y las descargas de los barcos ha
pucsto en ycugl’u la vida ¥y los habitats marinos. La e\pwmuéu miinera de los amrecifes de coral, la pesca
con explosivos. la descarga de material de dragado contaminado v otras actividades humanas han

destruide o perjudicado radicalmente los héabitats oceantcos y costeros v la fauna natural que sostienen



La Organjmcién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion estima que el 70 por
ciento de las reservas de peees de unpw tancia commercial en el mundo se c‘Ix]JIOtfu‘l a plenimd O 1 EXCE30.
La pesca =xcesiva cronica ha agotado las reservas de bacalao e hipogloso del Atlantico v han resultado en
la pérdida de mules de empleos en Norteamérica. Las reservas de algunos peces oceanicos grandes --
attines, tiburoties, peces capaua Y peces vela -- han declinado entre 60 Yy 50 por ciento e las nitimas dos
décadas. Cada anio, se pescan de modo no mtencional v se vuelven a arrojar al mar, muertos o
moribundos, peces, mamiferos marinos, tiburones, tortugas de mar y aves mannas por un total de 27
millonies de toneladas, oda laj esCa mundial.

Estados Unidos, que posee una de las mas extensas lineas de costas de' mundo y es una potencia maritima
y un consumitdor de alimentos marinos importante, tiene intercses creados, econodmicos y ambientales, en
la proteccion de los oceanos. L\demas de proveer una importante fuente de alimentos, los océanos son
rtas maritimas de un comercio eficiente y de la seguridad nacional. También sirven como fuente de
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conumidades que viven en las costas de todo el mundo estin intimamente vinculados a la calidad del
ambiente marmo.

Equilibrar I salod v la produchwdad de los océanos con las necesidades y demandas de las crecientes
ﬁﬁﬁﬁﬁ A anieral s Jh By 1 o

lJUUhl\«iUlleb humanas es uno de los vxaudca 1etos que encara el mundo. A nivel ulhﬁum.l, TCgIOﬂ?u Y
bilateral, el Departamento de Estado trabaja para limpiar y proteger los océanos y sus recnursos.
el A ta)

Estados Unidos fize un defensor sobresaliente y una de las primeras naciones en ratificar un histonco
tratado de las Naciones Unidas, aprobado en 1993, concebido para miejorar la adiministiacion de las
reservas pesqueras compartidas entre varios paises. Este tratado combina una estrategia preventiva para la
admimstracion de pesquerias con clausulas de aplicacion vigorosas ¢ incentivos a la cooperacion entre

paises.

Estados Umdos trabaja también para fortalecer los organismos regionales de conservacion vy
adiministracion de pesquerias, v orear tales organismios alli donde- 1o existen. Por gjemplo, en la
Comision Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico, Estados Unidos ha negociado con

-*(ito medidas para mejora: en gran medida la conservacidn del atiin de aleta azul del Atlantico y 2l pez

El Depal‘ramento de Estado encabezo la lucha en favor de la aprobacic’m de un Programa de Accion
Mundial para combatir la amenaza creciente que plaiitean las fuentes de contamiinacion mainina basadas en
tierra. Las naciones colaboran, de acuerdo con este programa de 1995, para combatir la contaminacion
oczanic prmuiente de fuentes tales como el alcantarillado y las aguas servidas, los contaminantes

- i B P Do S~ x5 ~
s, los it trienies, imnctales p<saqos, accites minerales ¥ sedimeiitos.

Estados Unidos organizo la Convencion de Londres sobre Descargas, que tiene aleance mundial, y trabaja
a wavés de clla para reducir la descarga en el ocdano de desperdicios ¥ contaminarites; y a través de la

P

Organizacion Maritima Internacional de las Naciones Unidas para reducir la descarga desde barcos.
DIPLOMACIA AMBIENTAL EN ACCION
Proteccion de la Capa de Ozono de la Tierra

El mundo puede unirse pqra re<olver los desaﬁantes problem as ambientales. Cuando se hizo evidente que
probablcmente_ mﬂlonc; de casos achuona.les de cancer de la piel y cataratas oculares en todo el mundo,
los gobiernos reaccionaron. El Protocolo de Montreal de [ 978 y sus enmiendas subsecuerntes han
reducido drasticamente las emisiones en la atmdsfera de substancias qie agotan el ozono. Debido a este
acuerdo historico, los cientificos creen ahora que el agujero del ozono comenzara a cerrarse poco despuds
de comienzos del proximo siglo. La innovacion tecnolégim ha estimulado el desarrollo de sustitutos --
que va estan disponibles -- de las substancias quimicas mas peligrosas entre las que agotan el ozono. El
principal desafio que queda pendiente es ¢ ontmua ayudando a los paises en desarrollo a que hagan la
transiciéon a estos sustitutos.

Medidas para Proteger a Tigres y Rinocerontes
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Los tigres y los rinocerontes son especies que encaran problemas. El comercio ucrativo de sus partes y
productos los ha llevado en muchos lugares hasta ¢l borde de la extincién, a pesar de la uu‘uuwlu‘
mmpuesta a ese comercio por la Convencidon sobre Comercio Internacional de Especies en Peligro
{CCIEP). En 1994 Estados Urnidos aplico sanciones a Taiwan, de conformidad con la Ley Lacey, por
seguir COMmErciando COil CUSITOR (& TINOCETOIE ¥ hiesos de ugfé lyluuhulUb Jue se Cieg tienien ciertas
propiedades medicinales), con lo que socavaba la efectividad de la CCIEP. En respuesta a esta medida,
Taiwan ha dado pasos drasticos pan reducir todo el trafico ilegal de fauna silvestre, inclusive el comercio
de huesos de uch Yy CUctios de rinoceronte. Taiwan ha demostrado una L,unadgfauun sobresaliente a
ocuparse de este grave problema. Como resultado, Estados Unidos ha podido levantar las sanciones
comerciales y cuenta ahora con Taiwan como aliado para proteger la fauna silvestre en peligro de todo el

PR I
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RETOS REGIONALES

Los destinos ambientales de las naciones estan vinculados entre si, inextricable e intimamente, dentro de

[T S T
una ICgIUll dadd.

Las toxinas que hay en los Grandes Lagos amenazan la salud de canadienses y norteamernicanos. El azufre
an las plantas de generacion de electricidad chinas que queman carbén crea lhavia acida en Corea
del Sur. Corea del Norte y Japdn. La escasez de agua anmenta la tension en <l Mediano Oriente, donde ¢l
controi de las cabeceras del Jordan que ejercen Siria ¥ el Libano afectan directamente el sumimistro de

D S T S T s JTe
agua 1o aodjo €1 Jordaria, Isract v Cisjordania v Gaza.

Ademas de estos retos regionales, muchos paises encaran también problem’m ambientales intemos. En

China, la demanda de encrgia se triplicard para el 201 0. En la ciudad de México, el 25 por ciento de 1os

niiios presentan sintomas de asma v. en algunas partes de la ciudad. mas de la mitad de los nifios sufren

de infecciones respiratorias agudas E n la India, menos del 10 por ciento de las mas de 3.000 ciudades v
o trata

p(lbblUD de ko nacion tienen instalaciones adecuadas de recoleccion Y tratamniento de aguas de
alcantarillado.

La capacidad de los diferentes paises de abordar estos tipos de problemas tiene implicaciones

significativas para su estabilidad politica v econdmica, para la estabilidad politica y econdimica de la

region a la que pertenecen y. por extension, para la politica exterior estadoumidense. Hoy. para una

cantidad cada vez mavor de chplomatu,o d Estados Unidos que tmbajan en nuestras embajadas y
S ,l,-\ ES By T, - .

P NG Bl b Ve Fa ~ey ~ v et o~ —‘nm PN S -~
conslados i todo &l munaoc, apiicar la po litica exterior nortearr iericana ol”ﬂulva uuua_]m en cuestiones
ambientales.

El Departamento de Estado actha ahora basado en la premisa de que 1 pa1>eu que compartsn recursos
COIMUNCS Comparieil tarnbicn un fiitiro \«Ulllu.ll ¥ Gue 1as naclones (ue s0n Vecinas entre si estan 1o dba_|u
v a sotavento una de otra, no sinplemente al norte v al sur 0 al este y al oeste. Las amenazas a un bosque
que comparten, un rio que les es comun, una linea de costas im'ntelrumpida fuerzan a las naciones a
amphar sus relaciones bilaterales ya existentes para incluir cuestiones ambientales, y
estrueturas regionales para enfrentar y combatir los retos ambientales. '

a (rear nueva

w

El Departamento de “‘tado integra en su diplomacia tales cuestiones ambientales de alcance regional v
bilaicral, con tres propodsitos:

ES

Ayudar a estabilizar uma region donde la contaminacion o la escasez de recursos contn'buye a las
tensiones poiiticas. Por gjemiplo, la lucha por el agua en el Mediano Omnente tiene un efecto ditecto en la

segundad v estabilidad regionales. El olnem o de inchur las cuestiones ambientales en el proceso de paz
es convertir una fuente de conflicto en una fuerza en favor de la paz. La cooperacion en lo que respecta al

termemtar 3 sear deritie de b reoidn afrag s
u:f.ur:ut' Y alll provocar, detitio dela 1€g1011, Otras acc i

agiia del rio Jordan pu\,uc O TiES Conjuntas.

Capacitnr a las naciones de una region para que trabajen cooperativamente con el fin de desamollar
iniciativas para atacai 108 luuuu:ums amnbientades Tcg‘milaws ER 19% 34 p&ises del Hemisferio
Occidental se reunteron en Santa Cruz, Bolivia, ¢n la primera cumbre hemisférica sobre desarrollo

sostenible, para desarrollar tniciativas en torno a u»shone:. ambientales criticas tales como la
¢

(2]

S ATt TN Pa Tk v oy
COMtAMNGcion Urodia, 108 TSCUrs

b}
o
14"
"
o
=+
cr
g
i3
-

S Ao FUETIES IRCeY
1S Qg agila y €1 us

-9 -



Fortalecer nuestras relaciones con los aliados al trabajar juntos en problemds ambientales mnternos.
Estados Unidos colabora con Ucrania Y los paise> det G-7 para meJorar fa segurmau de los reactares
nucleares, con el proposite de impedir ofro desastre nuclear y cerrar la planta nuclear de Chemobyl para
el arto 2000. Al reducir el riesgo ambiental, ¢l Departamento de Estado ayuda a forjar vinculos fuertes y

1. .24 NP NS
ascgurar una relacion estable ¥y

Uz

cgura.

Y el Departamento de Estado integra las cuestiones ambientales en su diplomacia de dos maneras
novedosas: madiaiite ¢l establecimiento et embajadas claves de centros ambientales regionales, con el fin
de trabajar en la busqueda de soluciones de los problemas ambientales regionales gque trascienden las
fronteras; v haciendo resaltar el perfil de las cuestiones ambientales en muchas de nuestras relaciones

bilaterales.

El I')epartamemo de Estado concentrara su diplomacia ambiental regional y bilateral en cmco retos

ambicntales claves gue afectan a la mayor parte, sino todas, las areas del mundo: recursos de agua,
calidad del aire, recursos energéticos, uso de la tierra y crecimiento urbano e industrial.

RECURSOS DE AGUA

De 1950 a 1993, la extension de tierras irrigadas aumento de aproxmmdamente 100 millones de hectareas
~ '\ 1(\ 1T 1 ]
/1

lonies de ueCm.IEab Lste aumento ha Phcot\v uila pi 231011 enommne sobre 103 dbLlerLUb
los rios v otras fuentes de agua. La erosion, la contaminacion con pesticidas y otros tipos de escurrimiento
de origen agricola contaminan las fuentes de agua a una tasa sin precedentea y amenazan la salud

| T 1 b
1iiiTicila, la aiy
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sidad UlUlUglbd Y i0s recursos costaneros. Al mismo uculyu el crecimiernito yobmulullal
en particular en las ciudades ha creado importantes problemas de provision y tratamiento de agua. El agua
contaminada =5 uno de los pmlcipales culpables "de la creciente propagacion de una cantidad de

A ‘J_,d_.. PRI, I 211 ~11- lera
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Garantizar la disporubtlidad de suficiente agua pura para un planeta cada vez mas sediento es vital pam
1os imtereses norteamericanos. La luctia por los recursos de agua limitados ha creado, a través de la
hl\tOI‘ld tersion entre las naciones en regiones claves del mundo, v la capacidad de las diferentes

raciones de proveerle a su pucblo agua potable afecta directamente su prosperidad y estabilidad

Titinuas.

O

El Departamento de Estado se involuera activamente en ayudar a los paises y regiones de todo el mundo a
‘s . N s < '
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contrariestar las amenazas a sus recursos de agua duitce.

En el Mediano Oriente arido, atender y aliviar la escasez cronica de agua es una pr eocupacwn 1mportdnte
para las maciones de la Z0ma, 'y pmuu:a i reto grave de mIg—;,u 1}1&20 al establecimiento de una paz
permanente en la region. En Aman, Jordania, el gobiemo. como cuestion de rutina, cierra los grifos para
conservar la cantidad de agua lumitada de que disponen sus ciudadanos. En Gaza, el agua ~dulece”

bombeada de 1os acuiferos no satisface las notmas samitarias mundiales del agiia yutdulc Comio parie del
proceso de paz del Mediano Onente, Estados Unidos preside un Grupo de Trabajo Multilateral sobre
Recnrsos de Agua v debempena un papel ac uvo en el Grupo de Trabajo sobre el Ambiente y en otros

Unidos ayi uda a los partes que componeil uiia .legluu a
resolver cuestiones esenciales rela uonadas con la distribueidn, tratamiento y provisién de agua.
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Enla India se c<tima que el 70 por ciento del agua superﬁcial estd contaminada. Menos del 10 por ciento
de los mids de 300 ciudades y pueblos de la nacidn tienen actualmente instalacionss adecuadas de

recolewio’ ny rrahmuento de aguas de alcantarillado. Delhi, por si sola, arroja cada dia en el ric Yamuna
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630 millenes de litros de agua de alcantarillado no tratada. Las enfermedades que se transmiten por el
aguia son responsables de dos terceras paites de todas las enfermedades en el pais. De conformidad con el
Programa Ambiental Comun Estados Unidos - India, iniciado por el Departamento de Estado en 1955, la
Agencia de Estados Umdos para el Desarrollo Internacional contribuye con 125 millones de dolares en
garantias de préstamos y ofrece ayuda técnica y adiestramiento para el desaitollo v financiamento de
provectos de infraestructura comercialmente viables para la provisidén de agua, aleantarillado v
tratarniento de aguas servidas v otros similares de tipo urbano en la India.

CALIDAD DEL AIRE
" Aclarad el aire! jlimpiad el cielo! jlavad el viento!'
-» T.S. Eliot

Para mas de mil millones de personas gue viven en las areas urbanas de todo el mundo, el aire que
respiran es perjudicial para su salud. En mas de tres cuartas partes de las 20 mayores megaldpolis del
mundo se exceden de modo constante los limites permisibles de por lo menos dos contaminantes nocivos
que vigita la Orgamzacion Mundial de la Salud. Los efectos pueden ser graves. Por ejemplo, el bioxido de
azufre afecta la salud huumnana y ciea luvia acida que puede corroer ¢diticios, matar OTZaiisimnos acuaticos,
destruir tierras de cultivo y perjudicar habitats. Las emisiones de nitrégeno en presencia de la luz solar
pueden crear una forma de oxigeno que es toxica para los seres humanos y otros seres vivos. Los niveles
excesivas de plomo pueden causar una nultitud de problemias de salud, inclusive dafic cerebral.

El aumento de la utilizacion de combustibles fosiles en todo el mundo -- en automoviles, tabricas y
hogares -~ ha volcado en el aire millonies de toneladas adicionales de éstos y ofros coitaminantes.
Mientras los paises luchan para proveer energia suficiente a sus economias, deben también establecer v
aplicar normas y reglamentaciones para proteger la calidad del aire y la salud humana.

Estados Unidos ofrece pericia técnica y promueve la exportacion de tecnologias limpias para ayudar a
a1l A n ey e

Ao vasderrag A meieeatr 1o aalidad Ao o aden ar axy ealitid loz ammrecas ETeaTTIeN ca g T
OlTas Naciones a IMCjOTat 1d Ca1iaada ac su aire y su salud puosshca, apoydr @ 1ds EMpiesas Norneamericanas y

promover los objetivos del desarrollo sostenible.

En Europa Onental, décadas de dependencia de las plantas generadoras de electricidad alimentadas con

sboons ey s teiaedn] baes A A cagrarnnmta 1o anlsda S Al agea QA
TLaCiagn d.luun:lual, nail Gegraaaad SeVETalticiie 1d buuuu\l dcl ale. o

carbon, uiidas a una flta de reglamier b degr
ha responsabilizado a la contaminacion del aire de un aumento de cerca del 50 por ciento en las tasas de
cancer pulmonar entre los residentes permanentes de Cracovia, en Polonia, y de un aumento de
aproximadamente ¢l 25 por ciento en la mortalidad infantil en partes de la Reptblica Chieca. El Centro
Ambiental Regional para Europa Central v Oriental, en cuyo establecimiento Estados Unidos desempefio
un papel decisivo, ha astunido una funcion directriz al trabajar con gobiermnos locales y nacionales, tanto

It
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dircctainetite como a través de la comunidad de organisimos no gubernar

mentales (ONG), para ayudar a
preparar reglamentaciones ambientales firmes sobre la calidad del aire v alentar a que se las ponga en
practica.

En Meéxico, la contaminacion del aire es un problema grave. Veinticinco por ciento d2 los nifios de la
ciudad de México presentan sintoinas de asima, v en ciertas paites de la ciudad, donde hay niveles muy
altos de contaminacion con particulas, mas de la mitad de los nifios menores de cinco arios sufren de
infecclones respiratorias agudas. A lo largo de la frontera entre México y Estados Unidos, la
contaminacion del aire de wn lado de esa froitera afecta la calidad del aire en 2} otro lado. En 1995 los
dos gobremos establecieron un distrito de mejoramiento de la calidad del aire en El Paso, Texas, v Ciudad
Juarez, Mexico, 2l cual tiene a su cargo el desarrollo de un sistema de incentivos a la industria nueva para

giie reduzea la contamninacion del aire en la zona.

RECURSOS ENERGETICOS

"La energia hara cnalquuer cosa que pueda hacerse en el mundo".
- JW.von Goethe

La energia inpulsa las economias. llumina las ciudades, propulsa los antomoviles, calienta los hogares vy
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Puesto que los paises siguen desarrollandose en todo 2l mundo, el consumo mundial de energia podria
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La opcion de cudles fuentes de energia desarrollar filerza a los gobtemnos y al sector privado a encarar una

serie de problemas complejos y relacionados entre 51, que afectan a las sociedades a todos los niiveles. El
carbon, aunque abundante, facil de convertir y barato, produce por unidad de energia una cantidad de
bioxido de carbono (el gas del efecto de mvernadero que causa el calentamiento mundial) 1,3 veces

e mw e mazxm ] aw Aln - | Q geaman wem nxem P R T U R, ety Bpars A [ N Ep It
mayor gue et pelfoleo, v 1,3 Veces Tilay ol (ue ¢l gas natural. Contiene tamuoicn vestlgios de substancias
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quitnicas toxicas, es por lo comun rico en azufre, el cual causa lluvia acida, y deja un residuo de hollin y
ceniza. El gas natural, fuente de energia mucho mas benigna desde el punto de vista del ambiente,
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también trae consigo problemas concomitantes: las filtraciones de los gasoductos vierten metano en la
atmosfera. en tanto que el gas natural licuado plantea peligros potenciales durante su transporte. La

energia nuclear es una fuente potencialmente ilimitada y no genera bioxido de carbono u otros gases del

sotn Aa dmrarea dana ssare beavs tangas arablastalag o Ao cagrimdad wirerila dae mary o ae oo I S yr
efecto de m\/eﬁmdmo, PETo hay 1iesgos aimbientales Y dc_ ocguudau, vinculados con la Operacion de una

planta {Chemobyl v Three Mile [sland) v con el transporte y almacenamiento de desechos radiactivos.

El petroleo, la fuente de energia que mejor se adapta a diferentes usos, tambign suscita preocupaciones
2 bl
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amibientales y politicas. La concentracion de teservas en relativamente pocos paises lo convierte en un
producto basico politicamente inestable. Las carreteras de todo el mundo estan congestionadas de
automoviles contaminantes que funcionan con gasolina, derivada del petrdleo. Los desastres relacionados
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perianqueros siguen grabados en la mente del
publico; mientras que el incendio deliberado de los pozos de pewdleo de Kuwait presenta un cuadro
vivido de despilfarro y degradacion ambiental.
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¢ vista del costo.

Las fuentes de energia del futuro pueden ser ¢l viento, el sol v las células de hidrogeno; pere no se han

Estados Unidos, como otros paises, trabaja para equilibrar las pérdidas y ganancias que se presentan al
deciditse por wia U otra Opeidn en matenia de energia. Y tenemos un gran interés en ayudar a otios paises
a que evaluen las mejores combinaciones de fuentes de energia para cubrir sus propias necesidades, de
modo tal que se consideren todos los factores sociales, econdmicos, ambientales y de seguridad.

En China, la demanda de energia se triplicara para el afio 201 0. Para el 2020 podnia sobrepasar a Estados
Unidos coimo ¢l mayor consumidor de energia. La dependencia china del caibén para satisfacer sus
necesidades de energia resulta en altos mveles de emisiones de azufre que causan Hluvia acida en China y
otros patses de la region. Estados Unidos colabora con China mediante un foro bilateral iniciado por el
vicepresidente Gore y el primer ministro Li Peng. A través de este foro, el cual se ocupara de una amapha
gama de cuestiones ambientales, el Departamento de Estado v otras agenctas estadounidenses trabajan
para atender los retos sociales, economicos v ambientales que plantean las necesidades energéticas de
China, y para encoritrar oportunidades de aplicar nucvas teenologias estadounidenses a la solucion de
estos problemas criticos. Ademas, Estados Unidos ayuda a China a inventarjar sus emisiones de gases del
efzcto de invernadero y transformar su deficiente produccion de energia a base de carbén pulverizado en
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Aungue han pasado once afios desde la explosion que destruyo el reactor niumero 4 en la planta de energia
nuclear de Chemobyl, eit Ucrania, persisten sus consecuencias. Bl dafio genético, las tasas de cancer en
aumento, la contaminacion radiactiva de rios, lagos v napas de agua cerca de Chemobvl son tedavia
extensos v siguen siendo difietles de predecir. Junto con los paises del G-7, Estados Unidos trabaja para
migjorar la seguridad de los reactores nucleares de diserio sovictico instalados en varios paises, ¥ en un
programa abarcador para cerrar para el arfio 2000 la umdad que sigue operando en la planta nuclear de
Chernobyl. Este programa respalda reformas amplias y  profundas en 2l sector energético de Ucrania,
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umiento accidental I~T~1 I’\'lu)\ 1'J también la estabilidad econdmica de Ucrania.
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USO DE LA TIERRA

*(Cada hoja de hierba tiene su lugar en la tierra, de donde extrae su vida, su tuerza; y ast esta el hombre
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enralzado en la tierra de la que extrae su fe junto con su vida",
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Joseph Conrad
Para el 2020, el mundo necesitara alirnentar a 8.000 millones de personas.

Las nuevas variedades de cultivos, los pesticidas v la irrigacic’m signen mejorando los rendirmientos
J U I IPUCRURGIE PERYo OO H ST, QAN Tocon ca i an o s e s
agricolas <il wao <1 Mmiinao. 31 SIMbargo, 10s avances l‘CbllU\UElbUb no han sido suficientes para
compensar la necesidad de mas tierras de cultivo. Y a medida que se intensifica la bliisqueda y utilizacion
tierras arables, aumentara la cantidad de erosion, sedimentacion con limo, deforestacion y conversion en
desiertos.

Muchos de los gobiemos del mundo enfrentan hoy decisiones muy dificiles acerca del uso de la tierra.
B L N T 1<<__-1w- i e - RS Ammmmne admayats A ko JRp .
LOS HUCISs MaCionaldy ¥y {0Calcs deocii puﬂu\.ml las metas en comipetencia ae proteger un bubque v
proveer fterras de cultivo adicionales. Deben considerar si las reglamentaciones y medidas de proteccion
para preservar la viabilidad a largo plazo de una tierra de cultivo, medidas tales como limitar la irngacion
¥ lC\LUJlg].I los uyu‘j de whluvub les i HnPOICi a sus uduad&IlOS iina udI;_.',a econdinica demasiado pEMuLB al
limitar a corto plazo los rendimientos agricolas. Deben evaluar si hay que controlar ciertos tipos de
transacciones con tierras -- por ejemplo, vender tierra arable con pr0p051tos de uso comercial o urbano, o

:
preas Tvaila paia la 1AULLU\J Cion agf‘ cola.

s decisiones de Jos gobiernos tienen implicaciones sociales, ambientales y ¢conomicas, que a su vez
S LR e el

nusstra politica exterior. Para promover la estabilidad nacional v regional, el Departamento de
Estado trabaja bilateral v regionalrnente para ayudar a los paises en cuestiones de uso de la tierra.

En Asia Central, los encargados de la planificacion han desviado la mayor parte de las aguas de rio que
antes desembocaban en el Mar de Aral, para irrigar los cultivos de algodon que requicren miucha agua.
Solo 10 por ciento de esa agua llega ahora al Aral, Como resultado. el Aral, que fue una vez el cuarto mar
interior, ha perdido desde 1960 casi la mitad de su superficie y contintia encogiéndose. La perdida de la
industria pesquera comierdial, el deterioro de la calidad del agua, la contaminacion del suclo y la sal del
fondo del antiguo mar que el viento ha llevado cientos de kilometros de distancia, han devastado un area
de 400.000 kilometros cuadrados.

El centro t:rabaiarrl con la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Intemacional (USAID) la que
lieva a cabo una estrategia de dos fientes: adeinas de instalar sisternas de tratamiento y distnbucion de
agua v laboratorios de salud publica en varios paises, la USAID trabaja también con los gobiemos de la
region parq elaborar practicas seguras de administracion de aguas y acuerdos transfronterizos para
coimpaitir ¢l agua.

Como continente, Africa sufre los duros efectos de la conversion de tierras fértiles en desiertos --la
expansion del desierto a tierras que antes eran arables. Las terribles condiciones econdmicas en partes de
Africa fuerzan a la gente a extraer lo mas posible de la tierra para sobrevivir. Como resultado el pastoreo
excesivo, la deforestacion, las tecnologm\ v pramcas administrativas ineficientes y otros factores han
(lC”lLlLLdLLU I"JUUCl(lLLd g Scveiain I’]u: mdb dC “fUU llllU,Ull.Cb LIC lleldlCdb dC LIC'Td dC LzU.,]l.l\ AR FU“ Cl
liderato del vicepresidente Gore v el vicepresidente sudafficano Mkebi, Estados Unidos v Sudéfrica
trabajan ]untob para combatir la SYdelbIOH de los desiertos al mewrar las C'-lpac1d1de> de pronosticar
sequias ulnpml csp;CiCS de plantas HIVasoras dJiic uuCiTuIHp‘éu las coirientes da agua y proveer
entrenamiento para la mejor administracion de os recurso hidricos. El Departamente de Estado abrira este
verano un centro ambiental en Addis Abeba, y uno de los Ob_]ethOb principales de este centro lo seran ios
L i

fuer tir | oituacion de terras fértiles en
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CRECIMIENTO URBANO E INDUSTRIAL
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lujo de sentamos a lamentar los males de la vida urbana como inevitables.

B I

"No podemes darmnos ¢
mieiite 1a tarea de mejorarlos”.

Debemos cinpiender '\f’igOTObi Il
- Theodore Roosevelt

Para el ario 2000, s estuna que --pot primera vez en la historia -- 1a mitad de la poblacion mundial vivira
eni cindades. Fn los yu.lbcb il LLGS&iTOLU las Cluuadéi COIlmbu) en con el 70 por ciento del rI’L-uLluLO
interno Bruto (PIB). La tasa acelerada de crectmiento urbano ¢ industrial ha sido el catalizador del

tremendo dinamismo economico en lugares como Asia y América Latina. Pero ha temdo también graves
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consecuencias ambientales. La mayon’ﬂ de los gobiernos mumnicipales y nacionales carecen de capacidad

para tratar de manera t,wuﬁ\a los Llubxluucb el desecho de u::\l‘c‘rulu\)\ SUILUUD LCgulur el aire ba la

contaminacion del mido o controlar la expansion. La mayoria de las industias no tienen teenologias para

prevenir la contaminacion que puedan gﬁrantizar métodos de produccion limpios a costos que puedan
1
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aftontarse. A medida (jue decenas de millones de personas iadcn o I‘“ug,rcul a
industriales, crece exponencialmente la magnitud de estos problemas.

Los centros urbanos ¢ industnales sufren cada vez mas con la proliferacion de problemas de salud
aimibieniie uca incluso el u:\urﬁii‘ﬂh.mu de muchas enfermedades mfecciosas. A medida que sc c‘\panucn
las areas urbanas, desaparece la tierra arable asi como tierras pantanosas y los bosques que filtran el agua
y el aire v protegen de las inundaciones. Como muchas de las grandeb ciudades del mundo estan ubicadas

I 1]

10 resultante a las pesquerias, lo

]
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wre 1
il la ¢osta o cerca de c1m la contaminacion del ambiente marino ¥ el di
arrecifes de coral v las playas, son otra gran predcupacion.
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Es beneficioso para Estados Unidos hacer que los gobiernos y el sector privado participen en abordar los
efectos en el medio ambiente del hq)luo crecimienio urbano ¢ industnal: los entornos urbanos saludables

v habitables son claves para la estabilidad, la equidad social v el crecimiento econdmico a largo plazo,

Para el ano 2000, se espera que en Asia estardn mas de la mitad de las 20 ciudades mas pobladas, con casi
150 millones de hauuaunco El Banco de Desarollo Asiatice estimna qus sels LH'Sguu_'pulm suffen ¥a grave

degradacion del agua subterranza. En tres de estas ciudades, hay servicios de alcantarillado solo para
menos del 15 p01 ctento de la poblaclon Mediante el Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el

+3

P, PR, -

Pacifico \L EAP), el ucp(uuuuculu de Estado proimnucve u\'umcgmb cooperaiivas ‘uw:gmuda para tratar los
problemas gue la urbanizacion y 1a expansion industnal representan. Las iniciativas del CEAP incluyen
esfllerzos para: promover tecnologias de produccidén himpias; reducir gradualmente la gasolina que
cotitienic plOHiO} reduicir las emisiones nocivas; usar mecanismos {inancieros mnovadores qie penrdtan
que las ciudades inviertan en proyectos de infraestructura urbana tales como plantas de recoleccion v
tratarniento de aguas negras y desechos

solidos; y reduccion de fuentes urbanas de contaminacion marina.

El Cairo. que es ya una de las ciudades mas poblada> del mundo, agieg'l a su poblacion un cuarto millon
de habitantes por afic. La contaminacidin urbana < mdaustrial es ali el y"h‘luym prob;ema gue mas s

agudiza a medida que las aguas negras no tratadas., el hollin. las emisiones de plomo y oftros
contaminantes s¢ combinan para 5lgTuhb‘1[ una grave amenaza a la salud humana. LOS niveles de
1)(11"1\,1;1(10 SUSPET erididas eii el awre b yiOﬁlO estan entre 1os mias altos de \.uaullliei' parte del mundo ¥ Causaii
cada afio unas 10000 a 25.000 muertes. De conformidad con una imiciativa del vicepresidente Gore vy ¢l
pr-‘*sidente egipcio Mubirak, Estados Unidos trabaja con Egipto para crear y amphar soluciones
sostenibles a los pu)uu:ulab de El Cairo; soluciones que in luuw g1 muulﬁba\.l\")ﬁes e los taxis Y autobises
para (ue consumarn gas natural; eliminacién gradual del plomo en la gasolina; traslado de las fibricas de

fundicion fuera de El Cairo ¢ inversion en tecnologias modernas y limpias.

/

NUEVAS HERRAMIENTAS
El Departamento de Estado ha ercado nucvas horramicntas diplomdaticas para integrar las cucstioncs

ambientales en la politica exterior.

Seis nuevos "centros ambientales regionales” se abriran este afio; sels mas han de enfrar en
funcronarmiento en 1998, [stos centros regionales se han creado para atender 1os probleuma amibiertales
transfronterizos que solo pueden resolverse si las naciones afectadas dentro de una regién cooperan unas
con otras. Si bien todoes los centros uomparten la estrategia comun de ayudar a las naciones vecinas a

ed s A £~

uaua_jm J[LllLu.D, cada centro abordard los p pr oblemas arbientales plu’lclpaleb de su “SF 1 e3pedluca.

El centro de América Central y el Caribe, localizado en San J
‘ﬂ~_”.._ - .h.., I [ Iy S PR, 14 - e A-AKL., P, P o
oOSUeSs Y diversidad 01010, g,tua Y 1d aQiiiisiracion de los arrecife

os¢, Costa Rica, enfocara la pérdida de

S5 '15 coral v las costas.

n Ghshent, en Uzbekistan, el centro de Asia Central trabajarﬁ para estumular la cooperacion para atender
leinas relacionados con el agUa il 1a Clciica del Mar Aral.
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Lade semﬁcquon deforestacién, psrdida de biodiversidad y uso del agua seran las prionidades del centro
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Fl Centro de Asia del Sur, situado en Katmandi en Nepal, promovera la cooperacion regional en lo que
respecta a TSCUESOS ener"é 1Cos alteriiativos. aire 1 nnpio, distribucion del agua y preparacion paia

desastres ambientales.

En Amin, Jordania, el centro del Mediane Oriente trabajarad en cuestiones de recursos hidraulicos,
b gty
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AescitiliCacion, ¥ 105 arreclics Jde Coiat ael Golfo de Akaba como parte del Procesod A€ paZ aci Mediano

Orente.

Yen angkok Tailandia, el centro del Sudeste de Asia creara iniciativas para promover la administracion

ostemble de bosqgues y 1ecursos marinos.

178

El Depz‘u’camento de Estado utiliza o amplia sus relaciones bilaterales con Brasil, India, Japc’m China,
[\LLSld Ucrania, la Unidn EUIopea, 1\1c.\lwu Sudafiica ¥y Dgiylu para concentrarse ¢ ias cuestiones
ambientales. Estas estructuras bilaterales nos permiten coordinar nuestros estuerzos para desarrollar

miciativas conjuntas con nuestros aliados en problemas de tipo mundial, regional y bilateral.
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